politicas publicas y desarrollo
de experiencias sectoriales

y locales

r "’} Ministerio de
U'?'{T" @Iﬁﬁé‘u‘hﬁ"'ﬁm unicef@

Republica Argentina

Organizacion
Internacional
del Trabajo




Trabajo infantil

en la Argentina:
politicas publicas y
desarrollo de experiencias
sectoriales vy locales



Editorial

Durante los gobiernos de Nestor y Cristina Kirchner, la Argentina logré reducir de ma-
nera significativa la incidencia del trabajo infantil y adolescente. En efecto, entre los
afnos 2004y 2012, el porcentaje de nifas y nifos entre 5y 13 afos que trabajan se re-
dujo un 66%. De este modo, el pais se ubicé entre los que presentan las tasas mas bajas
de América Latina. Este cambio sustancial sélo se comprende a la luz de las politicas
publicas que se implementaron en estos aifos y que impactaron en las mejoras sustan-
tivas de las condiciones de vida de los hogares y de la nifiez en particular.

Al inicio del 2003, en el comienzo del gobierno del Presidente Nestor Kirchner, la Ar-
gentina enfrentaba lasituacion socio-laboral mas grave de su historiareciente: elevado
desempleo, extension de lainformalidad y de la precaridad laboral y amplios niveles de
pobrezaeindigencia. Uno de los fendmenos que reflejaban con total crudeza la profun-
didad de la crisis socio-econdmica, fue la irrupcion del trabajo infantil y adolescente.
En este contexto, desde el Ministerio de Trabajo se decidid jerarquizar y consolidar
un dmbito institucional de produccion y analisis de informacion laboral, a través de la
creacion de la Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales y en su
seno del Observatorio de Trabajo Infantil y Adolescente que permitié afrontar con he-
rramientas adecuadas los desafios de ese momento.

Durante los ultimos 12 aios se lograron importantes avances en materia de informa-
cién cuantitativa sobre trabajo infantil. A partir del desarrollo de dos relevamientos de
amplia cobertura poblacional, como la Encuesta de Actividades de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes (EANNA 2004) y del Médulo de Actividades de Nifas, Nifios y Adolescentes
(MANNyA2012), se hizo posible el andlisis de las principales caracteristicas que asume
el trabajo infantil en la Argentina, las actividades en las que se insertan y la situacién
de sus familias. Pero lo que es mas importante, logramos analizar y demostrar cémo el
conjunto de politicas socioecondémicas aplicadas permitié reducir significativamente
este flagelo que atenta contra el desarrollo saludable y digno de la poblacién infantil.
La informacién y los andlisis realizados brindaron insumos relevantes para colaborar
en la definicién de politicas publicas para enfrentar una problematica heterogéneay
compleja.

En la presente publicacion se analiza el proceso evolutivo del trabajo infantil durante
los Ultimos afos, sus principales determinantes y se describen los avances institucio-

nales llevados adelante por el Estado para la implementacién de las politicas
orientadas a enfrentar esta problematica. Se indaga sobre aspectos relativos al
alcance de la proteccion social en las nifas, nifios y adolescentes, se introduce
la perspectiva de géneroy se estudian sectores de actividad donde se presenta
una elevada presencia de trabajo infantil asociada a la informalidad laboral de
los padres.

Esta publicacién incluye articulos sobre los desarrollos metodoldgicos necesa-
rios para el abordaje cualitativo en base a evaluaciones rapidas y presenta dos
experiencias concretas: la articulacion con la COPRETI de Buenos Aires para
la investigacion del trabajo infantil en talleres y ferias en el marco de una mesa
local; y la asistencia técnica a la Union Obrera de Trabajadores Ladrilleros Ar-
tesanales para fortalecer las acciones de prevencion y erradicacién del trabajo
infantil en el sector. Se analizan también, el disefo de estrategias integrales con
alcance nacional y regional, el desarrollo de la inspeccién del trabajo infantil y
la proteccidon del trabajo adolescente y la articulacion de espacios de didlogo
social. Sin el papel destacado que se le otorga a los sistemas de informacién
y evaluacién, no podrian conocerse los impactos de estas politicas, de ahi su
importancia estratégica.

En sintesis, esta publicacién da cuenta de que cuando el Estado se hace pre-
sente con politicas adecuadas y eficientes, es posible reducir las problematicas
socio-laborales mas complejas. Este es el ejemplo en materia de trabajo infantil,
cuando se asume una politica publica destinada a su prevencion y erradicaciéon
para avanzar en el cumplimiento y ejercicio efectivo de los derechos de nifos,
nifas y adolescentes que tenemos la obligacion de garantizar.

Carlos Tomada
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[1] Perfil actual del trabajo infantil’

1 | Introduccion

La problematica trabajo infantil constituye una prioridad en materia de politica pu-
blica. En los ultimos afos, en la Argentina, se ha consolidado un andamiaje juridico,
institucional y programatico que responde a un Estado garante de la inclusién social
y de la proteccion de los derechos de la infancia. En este marco, es necesario destacar
el avance en la elaboracién de informacion sustantiva y confiable para comprender las
situaciones de mayor vulnerabilidad de la nifiez y adolescencia. Concretamente, y con
el fin de obtener informacion sobre la poblacion de 5 a 17 afios?, se relevé durante el
tercer trimestre de 20122 el Médulo de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes
(MANNYyA)? en el marco de la Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU).

El mdédulo responde a una iniciativa interinstitucional que retne los esfuerzos de dis-
tintas areas del Estado nacional: el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social a
través de la Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (CONAETI) y el
Observatorio de Trabajo Infantil y Adolescente (OTIA), el Ministerio de Desarrollo So-
cial através de la Secretaria de Nifiez, Adolescenciay Familiay el Instituto Nacional de

“Este capitulo fue elaborado por Anahi Aizpuru, Alejandra Beccaria, Maria Marta Pregona, Ramiro
Ferndndez, Rosana Pazy Diego Schleser.

1 Eldisefo de lainvestigacidny las caracteristicas del operativo de campo pueden consultarse en el
informe técnico “Disefio de registroy estructura de la base de microdatos”, publicado por el INDEC,
disponible en: http://www.indec.mecon.ar/ftp/cuadros/menusuperior/mannya/mannya_disenoreg.pdf
2 El operativo estuvo a cargo del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) junto con las
Direcciones Provinciales de Estadistica.

3 Otros analisis de tipo explicativo y de profundizaciéon analitica sobre diferentes dimensiones del
fendmeno se abordan en diversos articulos que componen esta publicacion.
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Estadisticas y Censos (INDEC). En el disefio del médulo se retomaron los lineamientos
metodoldgicos de la Encuesta de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes (EANNA,
2004)%, respetando y adecuando las recomendaciones internacionales sobre medi-
cién del trabajo infantil por parte de los programas SIMPOC-IPEC? de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT).

En este capitulo se presenta una descripcion general de la problemaética del trabajo
infantil en la Argentina, tomando como base los principales resultados del MANNyAS®.
El capitulo se estructura en cuatro apartados: en el primero, se presenta el marco ge-
neral en el cual se precisa el encuadre conceptual, algunas cuestiones metodoldgicas,
las definiciones operativas y los grupos de edad definidos para el andlisis de la informa-
cion; en el segundo apartado, se puntualiza la magnitud que asume la participacién de
los nifios, nifias y adolescentes (en adelante, NNyA) en las actividades econémicas 'y no
econdmicas y su evolucién en el tiempo, a partir de la comparacién de los resultados
de la encuesta 2012 con la de 2004; en el tercer apartado, se abordan los resultados
especificos para describir el perfil ocupacional de los NNyA que realizan actividades
econdémicas (para el mercado). Finalmente, en el Gltimo apartado, se sintetizan los prin-
cipales resultados y conclusiones, y se anaden algunas reflexiones finales ®

2 | Marco conceptual y aspectos metodoldgicos

La Convencién de los Derechos del Nifio” inaugura un paradigma que reconoce a los
nifos, nifas y adolescentes como legitimos titulares sujetos de derecho, rompiendo
asi un modelo de corte “tutelar” o “asistencialista” que consideraba a los nifios como
un objeto que merecia proteccion. Este enfoque produce un cambio sustantivo en los
paises que, como la Argentina, adhieren a él. Cuando se vulneran los derechos de los
nifos, no son ellos quienes estan en situacion irregular, sino que es el sistema politico

4 Encuesta de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes, realizada en los aflos 2004 y 2006 por
el MTEySS conjuntamente con el INDEC y OIT.

5 Programa de Informacion Estadistica'y Seguimiento en materia de Trabajo Infantil (impulsado por
laOIT).

6 Para un anélisis exhaustivo del fenomeno, véase los demas articulos de esta publicacion.

7 La Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio (CDN) fue ratificada por nuestro pais
enelano 1990, v, posteriormente, en el afio 1994 adquiere jerarquia constitucional al incorporarse
anuestra CartaMagna (art. 75,inc. 22).
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institucional el responsable de garantizar esos derechos.

En 2005 se sanciona la Ley N° 26.061, de “Proteccion Integral de los Derechos de la
Nifas, Niflos y Adolescentes” que dispone la aplicacién obligatoria de la Convencién
y establece las caracteristicas basicas que deben adquirir las politicas publicas des-
tinadas a la infancia y adolescencia. Esta ley constituye un umbral a partir del cual se
concibe al trabajo infantil como una practica que vulnera los derechos fundamentales
para el desarrollo integral de los NNyA.

El trabajo infantil es un fenémeno complejo y multidimensional que exige un abordaje
integral y coherente con esta perspectiva. Tanto los estudios cuantitativos como cua-
litativos acerca del alcance y caracteristicas de esta problematica constituyen instru-
mentos imprescindibles para la formulacién y ejecucion de acciones, proyectos y poli-
ticas publicas que contribuyan a su prevencion y erradicacion. A través del Programa
de Informacién Estadistica y Seguimiento en Materia de Trabajo Infantil (SIMPQOC), la
OIT ha promovido -a nivel mundial y, particularmente, en distintos paises de América
latina- el desarrollo de informacién estadistica.

La aplicacién de encuestas especificas -y/o moédulos adjuntos a encuestas de hoga-
res- ha proporcionado informacion valiosa acerca de la magnitud y caracteristicas del
trabajo infantil, permitiendo avanzar en la comprensién de sus causas y consecuen-
cias. Sinembargo, pese a los avances, aun persisten dificultades al momento de disefar
instrumentos estadisticos totalmente confiables. La 18* Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo (2008) brind6 una excelente oportunidad para esclarecer es-
tas cuestionesy proporcionar orientacion al respecto®. Asimismo, el Sistema de Cuen-
tas Nacionales de las Naciones Unidas (SCN) ofrece un marco referencial cominy una

8 De esta conferencia surge que los conceptos y definiciones nacionales de trabajo infantil que se
utilicen a los efectos de la medicion estadistica deberian tener en cuenta las necesidades vy circuns-
tancias de cada pais. La legislacién nacional, asi como las orientaciones proporcionadas por las nor-
mas internacionales del trabajo, las normas estadisticas internacionales u otros instrumentos debe-
rfan utilizarse como punto de partida para la elaboracién de conceptos y definiciones estadisticas
del trabajo infantil. Asimismo, define el marco de referencia estadistico para la medicion del trabajo
infantil, estructurado por dos elementos principales, a saber: la edad del nifo y las actividades pro-
ductivas realizadas por él, incluyendo la naturaleza y condiciones en que se ejecutan y la duracion.
Respecto de la definicion de conceptos estadisticos, se manifiesta la necesidad de diferenciar la ter-
minologfa estadistica para la medicion del trabajo infantil de la utilizada en la medicién del trabajo
adulto.

11
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base conceptual para clasificar las actividades de los nifos, en general, y su participa-
cién en la produccidn, en particular?.

En la Argentina, un salto cualitativo importante en la medicién del trabajo infantil
surge con la Encuesta de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes (EANNA 2004-
2006)'°, la primera medicion especifica sobre la tematica que permitié profundizar
el conocimiento acerca del trabajo infantil de manera exhaustiva en un conjunto de
centros urbanos. La encuesta constituyé un aporte metodolédgico fundamental a par-
tir del cual se implementé un método distintivo para la identificacion del trabajo in-
fantil, indagando a los propios nifios, nifias y adolescentes sobre su situacion laboral.
Por su parte, el MANNYA constituye la primera medicién sobre trabajo infantil que
se incorpora a un relevamiento continuo, a través de la Encuesta Anual de Hogares

9 El Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas (SCN) define que dentro de la frontera
general de la produccion se encuentran todas las actividades productivas, es decir, cualquier activi-
dad humana apropiada para el intercambio. La frontera de la produccion del SCN es mas restringida,
porque excluye, entre otras, alos servicios domésticos no remunerados en el propio hogar. Este tipo
de actividades productivas que estan por fuera de la frontera de la produccion del SCN se define
como produccién no econdmica -y la que esta dentro de la frontera- se define como produccion
econdémica, que abarca atoda la produccion parael mercadoy ciertos tipos de productos no comer-
ciales, para el consumo del hogar. La produccion para el mercado engloba a la produccion de bienes
y servicios para la venta; la produccion econdmica no comercial se refiere a la produccion de bienes
parauso propio (abarcalarecoleccién de aguay lena). La produccion no econémica engloba aquellas
actividades relativas a la produccién de servicios domésticos y personales no remunerados, princi-
palmente para el consumo del propio hogar.

10 La Argentina ha desarrollado distintas experiencias para el abordaje del trabajo infantil en térmi-
nos estadisticos. Las primeras aproximaciones corresponden al Médulo para el Monitoreo de Me-
tas Sociales para la Infancia de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) de 1994 vy los mddulos
especificos adjuntos a la Encuesta de Desarrollo Social (EDS) de 1997 v la Encuesta de Condiciones
de Vida (ECV) de 2001. Cabe aclarar que las limitaciones metodologicas y de enfoque de estos
instrumentos se subsanaron en la EANNA.
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Urbanos (EAHU)'! en 20122, El médulo tuvo como propdsito principal actualizar el
conocimiento sobre la situacion del trabajo infantil en la Argentina, considerando las
politicas implementadas para la poblacidn infantil y adolescente, a la luz de los cambios
en la estructura socio-econémica del pais.

Las definiciones operativas (véase cuadro n°1.1), que surgen de la definicién de trabajo
infantil adoptada por nuestro pais*®, incluyen: actividades que permiten asimilar de
forma aproximada la actividad econdémica de los nifios con el trabajo de los adultos;
participacién en tareas que contribuyen al autoconsumo del hogar y tareas domésticas
intensas que, al efectuarse a temprana edad, pueden interferir en el buen desempefio
escolary ser perjudiciales para el desarrollo integral de los NNyA.

11 La Encuesta Anual de Hogares Urbanos resulta de la extension del operativo continuo de la En-
cuesta Permanente de Hogares-31 Aglomerados Urbanos, através de laincorporacion alamuestra
de viviendas particulares, pertenecientes alocalidades de 2000y méas habitantes, no comprendidas
en los dominios de estimacion del operativo continuo, para todas las provincias con excepcion de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Se lleva
acabotodoslos terceros trimestres, y sus dominios de estimacion son el total nacional de poblacion
urbana residente en hogares particulares y los totales provinciales de poblacion urbana residente
en hogares particulares.

12 Ver informe técnico “Disefo de registro y estructura de la base de microdatos” publicado por el
INDEC, disponible en: http://www.indec.mecon.ar/ftp/cuadros/menusuperior/mannya/mannya_
disenoreg.pdf

13 El MANNVYA, al igual que la EANNA, indaga acerca de estas tres dimensiones que forman parte
de la conceptualizacion ampliada de trabajo infantil.

13
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Cuadro 1.1 Dimensiones de actividades de nifios, nifas y adolescentes. Los resultados del MANNYA se analizan para tres subgrupos de edad con el objetivo
Definiciones operativas de comprender las particularidades de la participacion en actividades econdémicas y

Definicién de trabajo infantil

Se entiende por trabajo infantil a toda actividad econdmica y/o estrategia de
supervivencia remunerada o no, realizada por nifias y nifios, por debajo de la
edad minima de admision al empleo o trabajo, o que no han finalizado la escola-
ridad obligatoria o que no han cumplido 18 afos si se trata de trabajo peligroso.

Dimensiones de actividades de nifios, ninas y adolescentes

Actividad econémica para el mercado
(bajo la denominacion de trabajo infantil):
Se considera que el nifo, nifa y/o adolescente trabaja cuando realiza una
actividad econémica orientada al mercado que genera bienes o servicios al
menos 1 hora en la semana de referencia.

Actividad productiva para el autoconsumo:
Actividades que se refieren a la produccién de bienes primarios que no
estan directamente orientados al mercado vy que se realizan en el hogar para
SuU Uso 0 consumo (ayuda en la construccion o en arreglos propios del hogar,
cuidado de la huerta o de animales, entre otros).

Actividad doméstica intensa:

Contempla las tareas de limpieza, cocinay/o arreglos de la propia casa, asf

como el cuidado de hermanos o alguna persona que vive en el hogary que, seglin
suintensidad y cargainadecuada, interfieren en el desarrollo de los nifios, nifas y
adolescentes, generando obstaculos en el proceso educativo, en el juegoy en el des-
canso. La consideracion de la intensidad de estas tareas se establece de acuerdo con
la cantidad de horas semanales que se dedican a la actividad: 10 horas o mas para los
nifosy nifas de 5 a 13 afos; 15 horas o mas para los mayores de 13 afos.

no econdémicas en cada contexto etario (5 a 13 afos, 14 y 15 afios y, por ultimo, los
adolescentes de 16y 17 afios). El grupo de 5 a 15 fue subdividido en dos subgrupos (5 a
13y 14-15), dado que se considera que entre los 5y 15 afios hay etapas de crecimiento
evolutivo diferentes que implican el pasaje de la nifiez propiamente dicha a la adoles-
cencia (ver cuadro n°1.2). Esta subdivisién se reflejara a lo largo de todo el articulo.
Cabe destacar que estos grupos etarios presentan magnitudes muy disimiles: sobre el
total de aproximadamente 8,2 millones de NNyA, el 83,5% corresponde al grupo de 5
al5anosyel 16,5% tiene entre 16y 17 afios @

Cuadro 1.2 Grupos etarios

Grupos de edad

Trabajo infantil prohibido: NNyA de 5 a 15 afos
Entre los 5y 15 anos hay etapas de crecimiento heterogéneas que implican
el pasaje de la ninez propiamente dicha a la adolescencia. Sumado a ello se
toma como referencia el ciclo escolar primario diferenciado del secundario,
considerando que entre uno y otro nivel comienzan una serie de cambios
bioldgicos vy socio-culturales que resultan importantes para el andlisis. Asi se
segmenta este grupo en dos:
1) Nifos y ninas de 5 a 13 afos
2) Nifos, ninas y adolescentes de 14y 15 afos

Trabajo legalmente permitido pero protegido:
3) Adolescentes de 16y 17 afos

3 I Magnitud y evolucion del trabajo infantil

Los NNyA que conforman el universo del trabajo infantil desarrollan en su cotidianei-
dad actividades propias de los adultos, aquellas que tienen un valor econémico en el
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mercadoy otras que, por definicién, se encuentran en los margenes de lo que se define
como trabajo. ComiUnmente, las encuestas sobre la participacién en el mercado labo-
ral no permiten captar de manera adecuada estas tareas, por lo cual instrumentos es-
pecificos como el MANNYA resultan fundamentales para profundizar en el fenémeno
y extraer conclusiones que apoyen la toma de decisiones sobre el disefio de politicas
especificas.

A continuacién, se da cuenta de la magnitud que alcanza la participacién de NNyA en
actividades econdmicas y no econdémicas de acuerdo con el agrupamiento etario pre-
sentado mas arriba, para distinguir y comparar la situacion referida, por unlado, alain-
cidencia del trabajo infantil prohibido por nuestra legislaciény, por el otro, a la partici-
paciony caracteristicas del trabajo permitido pero protegido para los adolescentes?4.
En 2012, en el total urbano nacional (ver grafico 1.1), el 3,0% de los NNyA de 5 a 15
anos (alrededor de 205 mil) trabajaba al menos una hora en la semana en una activi-
dad productiva que genera bienes o servicios con valor econédmico en el mercado. Asi-
mismo, el 2,9% de este grupo etario (algo mas de 198 mil) declaré que habia realizado
actividades productivas para el consumo del hogar, y el 3,4% (228 mil) aseguré que
habia desarrollado actividades domésticas en forma intensiva (los nifios y nifas de 5 a
13 anos por 10 horas o mas y los adolescentes por 15 horas o mas).

14 [ aley 26.390 prohibe el trabajo infantil por debajo de la edad minima de admision al empleo es-
tablecidaen 16 anos. Los adolescentes de 16y 17 afos gozan de una proteccion especial referida a
la cantidad de horas semanales permitidas, a la prohibicion del trabajo nocturno y al desempefio en
actividades que impliquen tareas peligrosas.

16
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Grafico 1.1 Proporcion de NNyA de 5 a 17 afos segln grupos etarios y participa-
cion en actividades econdmicas y no econémicas. Total urbano nacional.
3° trimestre, 2012.
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Fuente: MTEYSS - OTIA, sobre la base de MANNyA (EAHU - INDEC)

Desagregando el andlisis por grupos etarios, se observa que entre los nifios y ninasde 5 a
13 anos la participacion en las distintas actividades es relativamente similar rondando el
2%, aunque resulta algo mayor la incidencia en actividades domésticas intensas (2,6%).
Por su parte, entre el grupo de 14 y 15 afios, la participacion en los diferentes tipos de
actividades es mas prominente: el 7,5% trabaja para el mercado, el 6,4% realiza activida-
des productivas para el autoconsumo y el 6,5% desarrolla tareas domésticas intensas.
Con respecto a los adolescentes de 16 y 17 aios, se destaca que principalmente parti-
cipan en el trabajo orientado al mercado: cerca del 17% efectua actividades laborales,
seguidos de quienes se dedican a actividades domésticas intensas (11,3%) y, por ultimo,
la ocupacion en el hogar para el autoconsumo asciende al 8,5% de los adolescentes (para
ver las magnitudes en términos absolutos, véase grafico 6).
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La incorporaciéon de la perspectiva de género en los andlisis del trabajo infantil es
clave, ya que permite indagar acerca de las experiencias laborales diferenciadas en-
tre varones y mujeres, y aporta evidencia sobre la reproduccion de roles masculinos y
femeninos que podrian condicionar la insercién laboral futura. En nuestro pais, el tra-
bajo infantil se encuentra mas extendido entre la poblacién masculina. Si bien entre los
ninos mas pequefos no se presentan diferencias importantes, a medida que aumenta
la edad, la brecha de género se acentua. El siguiente grafico evidencia que en la franja
etaria correspondiente a los 14 y 15 afos, la distincién entre los varones y las mujeres
que trabajan en actividades econémicas para el mercado ya es significativa (9% vs. 5%,
respectivamente) y para la poblacién adolescente la participacién de los varones que
trabajan casi duplica a la proporcién de mujeres (21% vs. 12%).

Grafico 1.2 Proporcion de NNyA de 5 a 17 afos que realizan actividades econé-
micas segun grupos de edad y sexo. Total urbano nacional. 3° trimestre, 2012.
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Respecto de la participacion en actividades productivas para el autoconsumo, tam-
bién se observa una brecha de género, con intensidades muy superiores, que ya estan
presentes entre los nifios y nifias de 5 a 13 afos. En cuanto a las actividades domésti-
cas intensas, aquellas que por su carga horaria compiten con el juego, el descanso y
la educacion, el comportamiento se opone al descripto, ya que se observa una fuerte
presencia femenina; al igual que en el resto de las actividades, las brechas también se
profundizan a medida que avanzan las edades. En este sentido, se advierte que un 3%
de niflas de 5 a 13 afios desempeiia tareas domésticas intensas frente a un 2% de los
varones de esa edad; entre quienes tienen 14y 15 afios, las mujeres representan el 9%
y los varones el 4%. Por ultimo, entre quienes son mas grandes, las incidencias alcan-
zan una diferencia significativa: el 17% en las mujeres y solo el 6% en los varones.

La cobertura nacional del MANNyA permite indagar respecto de las particularidades
regionales que adquiere la incidencia del trabajo infantil. En principio, el Gran Buenos
Aires exhibe los niveles mas altos de participacién laboral, en todas las franjas etarias
analizadas; sin embargo, llama la atencién el caso de los adolescentes trabajadores del
GBA (25%), en contraste con el resto de las regiones®. Por su parte, en la Patagonia
es donde menor incidencia se registra, al tiempo que las diferencias entre los diversos
grupos de edad son menos significativas.

15 Se amplia informacion sobre esta tematica en el anexo 1.
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Grafico 1.3 Participacion de NNyA de 5 a 17 afnos que trabajan segun grupo de
edad y regién. Total nacional urbano. 3° trimestre, 2012.
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La evolucién del trabajo infantil 16

Las fuentes de informacién estadistica sobre trabajo infantil disponibles en el pais
permiten obtener indicadores confiables sobre la probleméatica, que habitualmente
reviste serias dificultades para su captacion adecuada. Si bien la EANNA y el MANNYA
presentan diferencias relativas a la cobertura geografica, al tipo de instrumento de
relevamiento y a la cantidad de temas que indagan?’, ambas fuentes manifiestan una

16 Para profundizar sobre las causas de esta tendencia a la baja, consultar el capitulo 2 de la pre-
sente publicacion.

17 Comoyase menciono, la EANNA constituye unaencuesta especificay el MANNyA es unaencuesta
modular adjunta ala EAHU; por lo tanto, la cantidad de temas que abarcan unoy otro instrumento di-
fiere, ya que un modulo no puede comprender la extension que si contempla una encuesta especifica.
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coherencia metodoldgica en las definiciones operativas, las formas de indagacion y la
captura de datos dirigida directamente a los NNyA. Con esa metodologia, se han cons-
truido indicadores armonizados que permiten comparar la incidencia del trabajo in-
fantil en los periodos de relevamiento de ambas fuentes (2004 y 2012), dando cuenta
de la evolucién histérica del fendmeno?®,

En efecto, de acuerdo con las dos fuentes de informacién analizadas, el trabajo infantil
prohibido por la legislacién vigente alcanzaba, en 2012, al 3,4% de los nifios y nifas
entre 5y 15 anos; lo que evidencia una caida del 56%, teniendo en cuenta que en 2004
la tasa de trabajo infantil era de 7,8%.

En principio, se puede afirmar que la reduccién de la incidencia del trabajo infantil en-
tre 2004 y 2012 responde a un conjunto de politicas y acciones implementadas desde
2003, orientadas directa o indirectamente a enfrentar la problematica. En términos
esquematicos, se puede afirmar que, por un lado, mejord notablemente la insercién y
las condiciones laborales de la poblacién adulta, al mismo tiempo que se amplié fuerte-
mente la cobertura de la seguridad y proteccién social. Por el otro, se instrumentaron
una serie de politicas especificas dirigidas a la prevencién y erradicacion del trabajo
infantil. En conjunto, esto permite comprender de maneraintegral el modo en que ope-
raron diferentes intervenciones de politica publica en la reduccion de la problematica.
Asimismo, la Argentina se halla entre los paises con mas bajos indices de trabajo infan-
til en América latina (OIT, 2014).

La misma tendencia decreciente -alin con una mayor intensidad- se verifica entre los
nifos y nifas que realizan actividades para el autoconsumo del hogar y tareas domés-
ticas intensas (descienden un 69%y un 57%, respectivamente).

18 En el capitulo 2 de esta publicacién se profundiza respecto de los determinantes del Tly su rela-
cién con los cambios en la magnitud del fenémeno en el tiempo.
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Grafico 1.4 Proporcion de NNyA de 5 a 15 afios segln participacion en activi-

dades econdmicas y no econdmicas. Comparaciéon 2004/2012 y total urbano

nacional, 2012.
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Respecto de la poblacion adolescente, se destaca una significativa caida del peso de
quienes realizan actividades para el autoconsumo (-61%); mientras que la evolucion
de quienes trabajan para el mercado y realizan actividades domésticas intensas indica
una caida significativamente menor (-17% y -32%, respectivamente) que la registrada
entre los mas pequenos’’ @

19 Los datos muestran que la incidencia del trabajo adolescente (16 y 17 afos), entre 2004y 2012,
paso del 24,2% al 20,1%.
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Grafico 1.5 Proporcion de adolescentes de 16 y 17 afios segun participacion
en actividades econémicas y no econémicas. Comparacion 2004/2012 vy total
urbano nacional, 2012.
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4 | Perfil ocupacional de los NNyA que trabajan para el mercado

Este apartado se centra sobre la poblacién de NNyA que se inserta en el mundo labo-
ral efectuando actividades que generan un valor econémico para el mercado. A par-
tir de la seleccién de un conjunto variables -que también se utilizan para describir la
situacion laboral de la poblacion adulta- se describe su perfil ocupacional. El analisis
diferencia los distintos grupos de edad, teniendo en cuenta que la comprensiéon de las
particularidades de cada uno de ellos resultard un aporte valioso al momento de pen-
sar acciones adecuadas para cada sector.
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Nifos y nifas de 5 a 13 aiios

En 2012 se registraron cerca de 107 mil nifios y niflas que desarrollaban actividades
econdmicas para el mercado??; aproximadamente la mitad de ellos trabajaba en ta-
lleres y comercios (talleres mecanicos, de confeccion, pequefios comercios de venta
de alimentos, venta de ropa, etc.). El resto de las actividades es sumamente diverso
y heterogéneo, dentro del cual se destacan algunas tareas que implican importantes
riesgos, como, por ejemplo, la ayuda en la construccion, la venta en la via publica, el
trabajo doméstico para terceros y la recoleccién de papeles.

Al indagar respecto de las caracteristicas sociodemograficas, en primer lugar, se evi-
dencia la segmentacion de las tareas por género a edades tempranas, que contribuye
a consolidar claras tendencias en los perfiles laborales, como se apreciara en la carac-
terizacién de los adolescentes. Si bien la mayoria de los nifios y las nifias ayudan en un
taller o en un negocio, una proporcion significativa de los varones también se dedica a
la ayuda en la construccidn, a cortar el pasto, hacer mandados y “cartonear”, mientras
que entre las nifias sobresalen actividades vinculadas con el cuidado de nifios, la venta
ambulante y el trabajo doméstico para terceros.

20 Estos 107 mil nifos y nifias representan al 2% de la poblacion de 5 a 13 afnos. Si se considera a
quienes trabajaron durante el Ultimo ano, la tasa de participacion se elevaaun 2,7%.
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Cuadro 1.3 Distribucién de NNyA de 5 a 13 afos que realizan actividad econé-
mica segln sexo y tipo de actividad laboral. Total nacional urbano. 3° trimestre,
2012.

Nifos y nifias de 5 a 13 afos

Tipo de actividad laboral Varon Mujer Total

Total 100,0% 100,0% 100,0 %
Ayudd en un taller 28,1% 22.8% 25,8%
Ayudd en un negocio 23,7 % 289% 25,9 %
Corto el pasto 11,4 % 0,0% 6,6 %
Ayudd en la construccion 11,1% 1,9% 7.2%
Hizo mandados 8,7 % 6,5% 7.8%
Juntd papeles 4.8 % 0,3% 2,9%
Repartié comidas, volantes 2,6% 23% 25%
Vendid en el tren, colectivo, feria 25% 7.6 % 4.6%
Ordend o cuidd animales 20% 0,2 % 1,2%
Hizo artesanias para vender 1,2% 93% 4.6%
Hizo comida para vender 1,1% 2.2% 1.6%
Cuidd ninos 0,7% 10,1% 4.7 %
Realizé trabajo doméstico 0,4% 8,0% 3,6%
Otros 1,8% 0,0% 1,0%

Fuente: MTEYSS - OTIA, sobre la base de MANNyA (EAHU - INDEC)
Nota: Los coeficientes de variacion para los distintos valores superan el 20% v, por lo tanto, son solo
indicativos.

Como cambio significativo en relacion con el tipo de insercidn ocupacional de este
grupo etario, se constata una sustantiva disminucién en las tareas vinculadas al “car-
toneo”. En 2004, la proporcién de nifios y nifas que realizaban estas tareas ascendia al
15%, mientras que en 2012 se redujo a un 3%. Cabe destacar que la actividad reviste
una alta peligrosidad?! e indica estrategias de supervivencia familiares en contextos de

elevada vulnerabilidad de los hogares.

21Para 2004, en ladistribucion de actividades laborales de las que participaban los nifios de 5a 13
anos, el “cartoneo” aparecia como la segunda en orden de importancia.
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Entre las situaciones mas riesgosas que afectan al grupo etario, se registran contex-
tos que comprometen el medio ambiente de trabajo (olores fuertes, poca luz, mucho
ruido) que afectan al 7% de los nifios que trabajan??; el esfuerzo fisico que implica “lle-
var cargas pesadas” lo menciona el 5% y el trabajo nocturno que afecta al 3,6%.

El analisis del perfil ocupacional demuestra, ademas, que los nifios y nifas trabajan en
su mayoria acompafando a sus padres (60%), situacién que no es un detalle menor ya
que propicia en muchos casos la naturalizacion del fenédmeno y su consideracion como
“ayuda”, en tanto sucede en un contexto familiar y, de esta manera, no se lo percibe
como una situacion anémala que cercena derechos. Por otra parte, la relacion de de-
pendencia que se establece con “un patrén” involucra a 1 de cada 5 nifios, proporcion
similar a quienes declaran trabajar por cuenta propia. Por Ultimo, se aprecia que mas
de la mitad de los nifos y nifias que trabajan obtiene ingresos por las tareas.

La dedicacién horaria es un indicador del esfuerzo que implica el trabajo y de la can-
tidad de tiempo que no se destina al juego ni al estudio. Cerca del 80% trabaja menos
de 10 horas semanales (repartiéndose en partes iguales quienes lo hacen entre 1y 3
horas y quienes se dedican entre 3y 10 horas), mientras que un 15% de esta poblacion
desarrolla actividades laborales entre 10 y 36 horas por semana.

Nifnos y niflas de 14y 15 anos

El andlisis de la franja etaria de 14 y 15 afos evidencia que casi 100 mil nifios y nifias
de este grupo (que representan a un 7,5% del total) llevaron a cabo actividades eco-
némicas para el mercado?®. Al igual que en el resto de los grupos de edad estudiados,
se distingue una gran mayoria que ayuda en un negocio o taller. Sin embargo, también
adquieren relevancia otras actividades que no solian observarse en los nifios y nifas
mas pequeios. Si bien para el total nifios y nifas de este tramo etario la ayuda en un

22 Con el objeto de captar situaciones aproximadas a la nocién de medio ambiente de trabajo, laen-
cuestaindago acerca de algunas dimensiones particulares del contexto laboral en el que participan
los NNyA (presencia de olores y ruidos, condiciones de iluminacion) y de los esfuerzos que implican
las tareas (llevar cargas pesadas). La nocion de medio ambiente de trabajo se incorpora en la inda-
gacion para comprender algunos factores que pueden poner en riesgo la salud de los trabajadores
(NNyA, en este caso).

23 Si se considera a quienes realizaron tareas econdmicas en el Ultimo ano, el porcentaje asciende
al 11%.
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negocio y en un taller alcanza a algo mas de un tercio (37%), se destaca también la pro-
porciéon de quienes se dedican al cuidado de nifios (18%) y al trabajo doméstico (7%),
como también quienes ayudan en la construccién (12%).

Cuadro 1.4 Distribucion de NNyA de 14y 15 afios que realizan actividad econé-
mica seglin sexo y tipo de actividad laboral. Total nacional urbano.
3°trimestre, 2012.

Nifios y nifias de 14 a 15 anos

Tipo de actividad laboral Varon Mujer Total

Total 100,0 % 100,0% 100,0 %
Ayudd en un taller 20,7 % 2.7 % 14,6 %
Ayudo en la construccion 18,3% 0,0% 121 %
Ayudd en un negocio 17,6 % 30,1 % 21.8%
Cuidd ninos 12,2% 29.6% 18,1%
Vendié en el tren, colectivo, feria 7.8% 3,6% 6,4 %
Corté el pasto 4,3% 1,1% 3,2%
Ordefd o cuidd animales 3,2% 0,2 % 22%
Hizo mandados 3,1% 0,4 % 22%
Repartié comidas, volantes 2,.8% 58% 3,.8%
Cultivo o cosechd 2,1% 0,1% 1,4 %
Hizo algo enla calle 1,9% 0,0% 1.2%
Hizo artesanias para vender 0,9% 1,9% 1,2%
Junto papeles 0,2 % 0,0 % 0,6 %
Hizo comida para vender 0,8% 22% 1,3%
Cargay descarga 0,8 % 0,4 % 0,7 %
Realizé trabajo doméstico 0,0% 22.0% 75%
Otros 2,4 % 0,0% 1,6 %

Fuente: MTEySS - OTIA, sobre la base de MANNyA (EAHU - INDEC)
Nota: Los coeficientes de variacién para los distintos valores superan el 20%y, por lo tanto, son solo
indicativos.
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Aunque la participacion masculina predomina en el trabajo de mercado (alcanza a un
9,2% de nifios y un 5,4% de nifas), en este segmento etario comienzan a delinearse
perfiles ocupacionales distintivos por sexo. Cerca del 60% de los varones desarrolla
sus actividades laborales en talleres, negocios y ayudando en la construccion; mien-
tras que entre las mujeres se advierte que mas de la mitad de las que trabajan cuidan
nifios (la pregunta también refiere a personas mayores o enfermas) y realizan trabajo
domeéstico.

En relacién con la caracterizacién de la insercién laboral, se presenta un perfil similar
al que muestra el grupo de los mas pequefos, donde cerca del 60% ayuda a familiares
y el 27,3% se encuentra contratado por un patron.

La mitad de los nifios y nifias entre 14 y 15 afnos que trabajan le dedican a sus activida-
deslaborales entre 3y 10 horas semanales, seguidos de quienes trabajan entre 10y 36
horas por semana (23%). Ademas, cabe destacar que casi un 6% de los nifios y nifias
de 14 y 15 afos que trabajan lo hacen por la noche, evidenciando un porcentaje mas
elevado que el observado entre los nifios y nifias de 5 a 13 afos.

Entre las dimensiones que relevaron el medio ambiente de trabajo, algunas situaciones
indagadas en este grupo etario ubican aun 8,4% que realiza esfuerzo fisico. Asimismo, se
identificaun 10% de la poblacién analizada que trabaja en ambientes con ruido excesivo.

Adolescentes entre los 16 y 17 afios

Una proporcidn significativa de la poblacion adolescente participa del trabajo para el
mercado. En 2012, un 16,8% de los adolescentes de 16 y 17 afios trabajaba (es decir,
mas de 225 mil personas??), de los cuales un 21,3% corresponde a varones y un 12,1%,
amujeres. Asi, la distincidn por sexo consolida la tendencia que se perfila a edades mas
tempranas estableciendo roles bien diferenciados. Si se toma en consideracién a las
actividades para el autoconsumo, el porcentaje de varones (13%) supera al de las mu-
jeres en 10 puntos porcentuales (3,8%). No obstante, con respecto a las tareas domés-
ticas intensas, la relacion se invierte: la incidencia de esas labores es un 17% para las
mujeres y de un 5,8% en los varones.

24 Al considerar como referencia al Ultimo afo, el trabajo adolescente asciende a un 21% (281 mil
adolescentes).
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Cuadro 1.5 Distribucion de adolescentes de 16 y 17 afios que realizan actividad
econdmica seglin sexo y tipo de actividad laboral. Total nacional urbano.
3° trimestre, 2012.

Adolescentes de 16 y 17 anos

Tipo de actividad laboral Varon Mujer Total

Total 100,0 % 100,0% 100,0%
Ayudo en la construccion 30,3 % 00% 19.7 %
Ayudd en un taller 21,5% 49 % 15,7 %
Ayudo en un negocio 180% 33,1% 23,3%
Cargay descarga 92,0% 0,6% 6,1%
Hizo comida para vender 4,7 % 22% 3,8%
Corté el pasto 43% 0,1% 2.8%
Hizo mandados 2,9 % 02% 20%
Cultivo o cosechd 2,3% 0,9 % 1,8%
Vendio en el tren, colectivo, feria 1,5% 7.8% 3,7 %
Ordefo o cuidd animales 1,5% 0,0% 0,9%
Juntd papeles 1,0% 0,0% 0,6 %
Repartié comidas, volantes 0,8% 0,1% 0,5%
Ayudo en horno de ladrillos 0,6 % 00% 0,4 %
Realizé trabajo doméstico 0,5% 13,3% 4.9 %
Cuido ninos 0,2% 30,4 % 10,8 %
Hizo artesanias para vender 0,0% 6,4% 2,3%
Otros 1,1% 0,0% 0,7 %

Fuente: MTEySS - OTIA, sobre la base de MANNyA (EAHU - INDEC)
Nota: Los coeficientes de variacion para los distintos valores superan el 20%y, por lo tanto, son solo indicativos.

En cuanto al tipo de actividades econdmicas, se observa que si bien siempre se man-
tiene en primer lugar una mayor proporcion que ayuda en un negocio (23,3%), también
es muy importante la colaboracién en un taller (15,7%), y a partir de alli la inserciéon
ocupacional se extiende a variadas actividades. Se destaca una mayor preponderancia
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hacia la construccion, el cuidado de nifios, la carga y descarga de mercaderias y el tra-
bajo doméstico. Como hemos mencionado, las actividades econdmicas varian segun el
sexo. En el caso de los varones, mas de la mitad de los adolescentes que trabajan, ayu-
dan en un taller o en la construccion (52%) y un 18% en un negocio. En cambio, entre
las mujeres adolescentes la mayoria trabaja ayudando en un negocio (33%), cuidando
nifos (31%) o en trabajo doméstico (13%).

A diferencia de lo que ocurre con los nifios y nifas en que el empleo asalariado no es
tan relevante, se observa que cerca de la mitad de los adolescentes trabajadores se
reconocen como asalariados. También persiste en este grupo etario -en menor medida
que entre los mas pequenos- la figura del trabajador familiar, que alcanza al 37% de
los casos. Por otra parte, cerca del 80% de los varones percibe ingresos por su trabajo,
reduciéndose esta proporcion al 69% entre las mujeres.

Teniendo en cuenta las restricciones que establece la normativa para los adolescentes
que desarrollan actividades laborales, se advierte que el 16,3% trabaja 36 horas o mas,
superando el limite horario legal y el 6,1% lo hace durante la noche, pese a la prohibi-
cion de trabajar entre las 20 hs y las 6 hs. Respecto de los riesgos en la salud, un 20%
afirma que su tarea laboral implica el transporte de cargas pesadas @

5 | Caracteristicas educativas de los nifios, ninas y
adolescentes segun las actividades econdmicas

La politica educativa nacional promueve el derecho a la educacién universal y enigual-
dad de condiciones, en consonancia con los principios establecidos en la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio y la Ley Nacional N° 26.061 de Proteccion
Integral de los Derechos de los NNyA. En este sentido, el Estado asume el compromiso
de ofrecer atodas las familias los recursos necesarios para que sus integrantes puedan
promover y sostener el lazo con la escuela durante los 14 afios de educacidon obligato-
ria segun la Ley Nacional de Educacion N° 26.206, vigente en Argentina desde 2006.
Con la promulgacion de esta norma, se comprende a la educacién y al conocimiento
como bien publico y como derecho personal y social, garantizando la igualdad, gratui-
dad y equidad en su ejercicio. Al mismo tiempo, se extiende en todo el pais la obligato-
riedad escolar desde los 5 afos de edad hasta la finalizacién del nivel de la educacién
secundaria.
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En nuestro pais, la obligatoriedad se cumple casi por completo en el nivel primario,
mientras que en el nivel secundario, a pesar de los esfuerzos y avances en términos
de politica educativa, aun no se ha logrado. Como se vera mas adelante, los datos evi-
dencian que practicamente la totalidad de los nifios y nifas de 5 a 13 anos y el 84% de
los adolescentes de 15 a 17 afnos concurria a la escuela, lo que da cuenta de los avan-
ces para garantizar el acceso a la educacién como un derecho universal. El proceso de
expansion se dio, ademas, reduciendo las brechas de desigualdad entre los diferentes
estratos sociales y entre las distintas areas geograficas del pais.

Sin embargo, en la adolescencia comienzan a presentarse dificultades en relacién a
la escolarizacién, tales como la desercién, el rezago o la repitencia; de hecho, solo el
60% de los adolescentes se gradud en el nivel medio y, entre quienes provienen de los
sectores sociales mas desfavorecidos, esta proporcion se reduce a menos de la mitad.
Entre los diversos factores que pueden influir en la relacién entre nifios, nifas y adoles-
centesy laeducacién, el trabajo infantil se presenta como uno de los més riesgosos. En
los estudios que indagan esta problematica, se advierte que algunas familias recurren
al trabajo de los hijos como estrategia para contribuir al ingreso familiar, la educacién
queda supeditada al trabajo como una alternativa, porque en la ecuacién costo-bene-
ficio, el trabajo resulta mas conveniente por su inmediatez?°. Sin embargo, evidencia
empirica reciente (EANNA, 2004 y MANNYA 2012) muestra que en la mayoria de los
casos, los nifios, nifas y adolescentes trabajadores también estudian, limitando la ex-
periencia escolar y poniendo en riesgo el vinculo con el sistema educativo.

Asistencia ala escuela

Los datos provenientes del médulo permiten caracterizar la situacién escolar de los ni-
fos, niflas y adolescentes y, de este modo, detectar posibles déficits asociados ala con-
dicion laboral. Como se mencionaba anteriormente, el andlisis de la asistencia escolar,
de acuerdo con la condicion de ocupacidn, evidencia uno de los riesgos mas graves del
trabajo infantil: la vulnerabilidad del derecho a la educacién. Asimismo, la asistencia
escolar disminuye la posibilidad de insercién de los mismos al trabajo.

Como se observa en el gréfico, la concurrencia a la escuela de los nifios y nifas de 5 a13

25 Ver: De Andraca (2007); Rosatiy Rossi (2003).
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afos, independientemente de su condicion laboral, es cercana al 100% (98,7%). Asi-
mismo, a medida que aumenta la edad la asistencia, va decreciendo progresivamente:
entre los adolescentes de 14 y 15 anos baja a un 94,4% y entre aquellos de 16 y 17
alcanzasolo aun 83,4%.

Grafico 1.6 Distribucion de NNyA de 5 a 17 afos segln asistencia a la escuela.
Total nacional urbano. 3° trimestre, 2012.
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Cuando se incorpora al anélisis la situacién laboral de los nifos, nifas y adolescentes,
la asistencia escolar continta siendo elevada entre los mas pequenos, mas alla de su
condicion laboral, pero la situacion se modifica en los tramos etarios mas elevados. En
otras palabras, entre los adolescentes, comienza a notarse el efecto del trabajo que se
manifiesta en una menor proporcién de asistencia a la escuela entre quienes trabajan,
como se muestra en el siguiente grafico.
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Grafico 1.7 Distribucion de NNyA de 5 a 17 aiios segln asistencia a la escuela,
participacién en actividades econémicas y grupos de edad. Total nacional urbano.
3°trimestre, 2012.
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En el tramo etario de 14 y 15 afios, los niveles de asistencia escolar comienzan a de-
teriorarse entre quienes trabajan. Asi, el 81% de los NNyA que desarrolla actividades
econdmicas concurre a la escuela, mientras que entre quienes no trabajan esta propor-
cion asciende significativamente (95%).

Por su parte, en el grupo de los adolescentes de 16 y 17 afos existen factores especi-
ficos que de por si pueden condicionar la concurrencia al colegio. Entre ellos se des-
taca que, de acuerdo a la normativa vigente, a partir de los 16 afos los adolescentes
pueden insertarse en el mercado laboral, bajo ciertas condiciones especificas. En este
sentido, cabe sefalar que esta franja etaria presenta, en términos generales, un déficit
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educativo en términos de concurrencia, lo que distingue a este segmento poblacional
de adolescentes del resto de los nifios y nifias. La tasa de inasistencia para el grupo de
adolescentes que no trabaja asciende al 12%, pero esta tendencia se profundiza atn
mas entre quienes estan ocupados (39%).

Se presenta una situacion distintiva cuando los adolescentes efecttian actividades no
econdmicas debido a que la desercion escolar tiene un impacto menor en comparaciéon
con quienes se insertan en actividades para el mercado. En efecto, el 21% de quienes
desarrollan tareas de autoconsumo para el hogar y el 25% de quienes realizan trabajo
doméstico intenso no concurren al colegio?®.

Sobre-edad

La sobre-edad es un fendmeno que expresa un conjunto de problemas de rendimiento
escolar que surgen alo largo de la trayectoria educativa de los NNyA, tales como la re-
pitencia, el ingreso tardio, las inasistencias reiteradas, el abandono, entre otras. Como
se sefial6 en el apartado anterior, la amplia mayoria de los nifios y nifias de 5 a 13 afios
asiste a la escuela, sin embargo, ya desde temprana edad se observan registros que
denotan alguiin inconveniente en cuanto a la calidad de su insercién.

26 En el anexo estadistico se amplia informacién sobre la temética.
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Grafico 1.8 Distribucién de NNyA de 5 a 17 afos que asisten a la escuela segln
sobre-edad, participacion en actividades econémicas y grupos de edad. Total
nacional urbano. 3° trimestre, 2012.
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En efecto, si bien el 11% de los nifios de 5 a 13 afos asiste a la escuela con una edad
mas elevada que la correspondiente al afio que cursan, el porcentaje se duplica (23%)
entre aquellos que a edad muy temprana asumen la doble tarea de estudiar y trabajar.
Los problemas referidos a la sobre-edad se presentan con mayor intensidad para los
grupos etarios de 14y 15y de 16 y 17 afios. Asi, en ambos grupos, aproximadamente
un tercio de quienes trabajan y estudian registran sobre-edad, mientras que la propor-
cion disminuye a un 25% y 23% respectivamente, entre quienes no trabajan @

35



PARTE | EL TRABAJO INFANTIL EN LA ARGENTINA. EVOLUCION Y PERSPECTIVAS

6 | El trabajo infantil y las caracteristicas socioeconémicas de los
jefes de hogar

El trabajo infantil y adolescente responde a una multiplicidad de causas, entre las que
se destacan aquellas que se relacionan con las caracteristicas de los hogares en donde
viven los NNyA. En este apartado se analiza la condicién de los jefes de hogar asociada
a un conjunto de variables socioecondmicas, con el objeto de identificar factores que
permitan una aproximacioén a la comprensién del contexto de los hogares donde resi-
den los NNyA que participan en el mercado laboral.

Presencia de NNyA que trabajan segtin caracteristicas sociodemograficas del jefe
de hogar

Para conocer la situacion socioeducativa de los hogares, se indagé sobre el nivel edu-
cativo de los jefes de hogar?’. Distintos estudios, y en particular la EANNA, demostra-
ron que el nivel educativo del jefe de hogar presenta una influencia en la condicién de
actividad de NNyA?28,

27 Las caracteristicas educativas del jefe de hogar se presentan junto a otros indicadores para des-
cribir su perfil socioeconémico. En el caso de la educacion, se ha detectado que el nivel educativo
de lamadre actla como factor determinante sobre el trabajo infantil. En el capitulo 2 de la presente
publicacién se profundizard sobre este aspecto.

28 La EANNA significod un avance sustantivo para profundizar el conocimiento sobre aspectos
particulares del trabajo infantil, entre ellos, su vinculacion con la educacion. Al respecto, ver OIT y
MTEySS (2007).
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Grafico 1.9 Distribucion de hogares con al menos un NNyA de 5 a 17 afos segun
nivel educativo del jefe de hogar, presencia de trabajo infantil (Tl) y grupos eta-
rios. Total nacional urbano. 3° trimestre, 2012.
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En este sentido, el andlisis de los datos del MANNYA aporta evidencia en la misma di-
reccion, mostrando que el mayor nivel educativo del jefe de hogar gravita favorable-
mente en una menor presencia de trabajo infantil en los hogares y viceversa?’.

Cuando se analiza la incidencia del trabajo infantil, considerando el maximo nivel edu-
cativo alcanzado por los jefes de hogar (que cursaron hasta secundario incompleto o

29 Otro indicador del mayor déficit educativo de los miembros adultos es el “clima educativo”. En
el cuadro n°7 del anexo se presentan datos que constatan que existe mayor probabilidad de en-
contrar trabajo infantil y adolescente en aquellos hogares en los que sus integrantes adultos han
experimentado una menor participaciéon en el sistema educativo formal.
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secundario completo o mas), en el grupo etario de los nifios y nifias de 5 a 13 afos, se
presentan brechas importantes, ya que en los hogares con presencia de trabajo infan-
til, el 71% de los jefes no termind el secundario y solo el 29% alcanzé mayores niveles
educativos. Por su parte, entre los hogares que no presentan trabajo infantil, el nivel
educativo de los jefes casi se reparte en términos de igualdad entre quienes no termi-
naron el secundario y quienes tienen mas afos de escolaridad (56% y 44%, respecti-
vamente).

Enelcasodelosadolescentesde 14y 15 afiosyde 16y 17 anos, se perfilala mismaten-
dencia descripta anteriormente, aunque las intensidades son mayores. Alrededor del
80% de los jefes de hogares con presencia de trabajo adolescente (en ambos grupos de
edad) no logré finalizar el nivel secundario y solo el 20% completd los niveles medios
de educacién formal. Una situacion diversa se registra en los hogares sin presencia de
trabajo adolescente, en donde se duplica la proporcién de jefes de hogar con nivel edu-
cativo de secundario completo o mas.

La jefatura femenina del hogar también se considera como factor condicionante de la
incorporacién de nifios, nifas y adolescentes al mercado de trabajo. Para el conjunto
de los hogares con presencia de NNyA se observa un predominio importante de la
jefatura de hogar masculina (aproximadamente el 70% de los hogares).

Ahora bien, cuando se distingue entre los hogares con y sin presencia de trabajo in-
fantil, se destaca que la proporcion de jefatura femenina crece entre las familias en
las cuales hay al menos un NNyA que desarrolla actividades econémicas. De acuerdo
con los grupos etarios, se observa que en los hogares en donde hay nifios de entre 5
y 15 anos que trabajan, la presencia de jefas mujeres supera el 40% de los casos. La
informacion relevada podria indicar que la jefatura femenina expresa una mayor vul-
nerabilidad del hogar facilitando el ingreso temprano de los mas pequefos al mercado
de trabajo.

En cambio, en los hogares donde viven adolescentes de 16 y 17 afios, no se registran di-
ferencias respecto del sexo del jefe de hogar y la situacién laboral de los adolescentes.

38

[1] Perfil actual del trabajo infantil en la Argentina

Grafico 1.10 Distribucion de hogares con al menos un NNyA de 5 a 17 afios segin
sexo del jefe de hogar, presencia de trabajo infantil (Tl) y grupos etarios. Total
nacional urbano. 3° trimestre, 2012.
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El andlisis de los resultados del MANNYA referidos al perfil ocupacional de los NNyA
que trabajan revela que la mayoria de ellos realiza actividades econémicas acompa-
fAando a sus familiares. En tal sentido, en este apartado se intenta indagar respecto de
la vinculacion del trabajo infantil con el tipo de insercién ocupacional de los jefes de
hogar.

Al observar la distribucion de los hogares de acuerdo con la formalidad de la ocupa-
cion de los jefes de hogar, se destaca que, en promedio, en mas del 60% de las familias
cuyo jefe tiene una ocupacion formal no se verifica actividad laboral de los nifios, nifias
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y adolescentes. En cambio, la proporcién disminuye en los hogares donde se registra
trabajo infantil.

Grafico 1.11 Distribucién de hogares, seglin condicion de formalidad de la
ocupacioén de los jefes de hogar, presencia de trabajo infantil (Tl) y grupos etarios.
Total nacional urbano. 3° trimestre, 2012.
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Particularmente, en los hogares donde los NNyA desarrollan actividades econdémicas
para el mercado, alrededor de la mitad de los jefes trabajan en actividades informa-
les®%, una brecha que supera los 10 puntos porcentuales en relacién con jefes dedi-

30 Se haincluido en esta categoria a los jefes de hogar que declaran ser asalariados no registrados;
cuenta propia no profesionales y por debajo del quinto decil de ingresos laborales; y empleadores
con menos de 5 empleados y con ingresos laborales por debajo del quinto decil.

40

[1] Perfil actual del trabajo infantil en la Argentina

cados a tareas formales, tanto para los nifios mas pequeiios (5 a 13 afios) como para
los adolescentes (16 y 17 afos). El grupo etario comprendido entre los 14 y 15 afios
presenta la mayor brecha entre los hogares con jefaturas insertas en el sector formal e
informal alcanzando 26 pp. de diferencia.

La misma tendencia se aprecia cuando se considera la incidencia del fenomeno de
acuerdo con el tipo de insercién laboral de los jefes (formal o no). Los datos revelan
que las tasas de trabajo infantil para los distintos tramos etarios alcanzan valores mas
débiles cuando la ocupacién del jefe es formal®?.

Los ingresos de los hogares

Entre las dimensiones que permiten comprender el trabajo infantil, la literatura especia-
lizada®? considera los ingresos de las familias y la pobreza como factores determinantes
para el analisis del fendmeno.

Si bien existe una relacion entre la incidencia del trabajo infantil y los ingresos de los ho-
gares, no es univoca ni homogénea. Mientras la tasa de trabajo infantil entre los nifios
de 5 a 15 afos decrece a medida que aumenta el nivel de ingresos de los hogares; entre
los adolescentes de 16 a 17 afos se observa una tendencia creciente entre los primeros
quintiles de ingreso (entre el primer y tercer quintil) para comenzar a revertirse en los
quintiles4vy 5.

La franja etaria comprendida entre los 14 y 15 aflos muestra niveles de participacion en
el trabajo que se perciben preocupantes y que se concentran en el primer quintil de in-
gresos. Si bien en el total urbano del pais se ha relevado un 7,5% de trabajo en este grupo,
la proporcion se eleva al 10% cuando estos nifios pertenecen a los hogares con menores
ingresos. Al igual que sucede con los mas pequenos, a partir del segundo quintil, la in-
cidencia del trabajo de este grupo etario disminuye por debajo del promedio nacional.

31 Asi, para el grupode 5 a 13 afos, la incidencia alcanza el 1,4% vy el 1,9% en hogares con jefes for-
males e informales respectivamente. Entre quienes tienen 14y 15 afos se alcanza una proporciéon
de 5%y 9,8% de acuerdo con las jefaturas con una ocupacion formal o informal. Por Gltimo, para los
adolescentes, las tasas de trabajo infantil ascienden a 14,7% y 22% si se trata en el primer caso de
jefes con insercion laboral formal y, en segundo lugar, con jefes cuya insercion laboral es informal.
Ver anexo 8.

32Ver De Andraca (2007); Rosatiy Rossi (2003) y los capitulos que integran la parte | de la presente
publicacion.
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La pertenencia a hogares de bajos ingresos no es la Unica determinante del trabajo in-
fantil, aunque se ha verificado que a medida que los recursos econdémicos de los hogares
crecen, el trabajo infantil disminuye. Cabe destacar que el fendmeno esta presente aun
en el quintil de ingresos mas altos para los adolescentes comprendidos entre los 14y 17
anos de edad.

Grafico 1.12 Incidencia de trabajo infantil seguin quintil de ingresos per capita del
hogar y grupos etarios. Total nacional urbano. 3° trimestre, 2012.
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Reflexiones finales

La encuesta sobre la situacion del trabajo infantil en la Argentina llevada a cabo en
2012 a través del Médulo de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes (MANNyA)
implica un importante avance en materia de informacién estadistica especifica y con-
fiable que, por primera vez en nuestro pais, presenta datos representativos de esta
problematica para el total urbano nacional. El MANNYA responde a una iniciativa in-
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terinstitucional que relne los esfuerzos de distintas areas del Estado nacional: el Mi-
nisterio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social a través de la Comisién Nacional para
la Erradicacion del Trabajo Infantil (CONAETI) y del Observatorio de Trabajo Infantil
y Adolescente (OTIA); el Ministerio de Desarrollo Social a través de la Secretaria de
Nifiez, Adolescenciay Familiay el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).
Unade las conclusiones mas importantes es lareduccion de la problemética del trabajo
infantil durante los Ultimos afos. En 2012, el trabajo infantil prohibido por la legisla-
cion vigente alcanzaba al 3% de los nifios y nifas entre 5y 15 afos. El porcentaje cayd
un 56% entre los afios 2004 y 2012 (la tasa paso del 7,8% al 3,4%), con lo cual ubica a
la Argentina entre los paises de América latina con tasas mas bajas de trabajo infantil
(OIT, 2014). La misma tendencia se verifica en la dedicacion a las actividades para el
autoconsumo del hogary a las tareas domésticas intensas que descienden un 69% vy un
57%, respectivamente, entre 2004y 2012.

Es importante resaltar que entre 2004 y 2012 se registré un cambio en el tipo de acti-
vidades laborales en las que se insertan los nifios y nifias de menor edad. Mientras que
en 2004 las actividades econdmicas de los nifios y nifas entre 5y 13 afos se vincula-
ban con estrategias de supervivencia de los hogares, en 2012 se observa una mayor
gravitacion de aquellas tareas relacionadas con la producciéon de bienes y servicios.
En 2004 el llamado “cartoneo” y la venta en la via publica eran tareas muy difundidas
entre los mas pequefios; en cambio, en 2012 se destacan con fuerte presencia la parti-
cipacién en talleres y comercios®®.

La informacion analizada en el presente informe evidencia que las politicas y acciones
llevadas adelante por el Estado ocupan un lugar central en la explicacion de los progre-
sos obtenidos en la reduccién de la incidencia del trabajo infantil entre 2004 y 2012.
Laimportante mejorade la estructura ocupacional y el incremento del sistema de pro-
teccidn social, con el crecimiento del empleo -sobre todo del empleo registrado- han
contribuido a mejorar sustantivamente los ingresos de las familias, posibilitando asi
que sus estrategias de reproduccién no requieran de la incorporacion al trabajo de los
nifos, nifas y adolescentes. Desde el Estado se le ha asignado un lugar prioritario a la

33Cabe aclarar que entre los principales rasgos que caracterizan al trabajo infantil entre los nifos y
nifas de 5 a 13 afios no se han presentado cambios entre 2004 y 2012, principalmente, el hecho de
que la mayoria trabaja acompafnando a sus padres o familiares.
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nifiez a través de la politica publica que cobra un nuevo sentido en la Gltima década y
que se manifiesta en la reduccion del trabajo infantil.

Por ultimo, cabe reflexionar sobre la via mas adecuada para alcanzar la erradicacion
del trabajo infantil y la efectiva proteccion de los adolescentes que trabajan. Los re-
sultados obtenidos refuerzan la hipétesis de que solo sera posible acentuando las po-
liticas implementadas desde hace doce afios. La promocidon del desarrollo econdémico,
la redistribucién de la riqueza, la generacion de trabajo decente para los adultos, el
fortalecimiento de las politicas de la educacion y de la salud publicay lainclusion social,
garantizardn el pleno ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes ®
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Anexo estadistico

Grafico 1 Participacion de NNyA de 5 a 13 afos que realizan actividades econémi-
cas y no econémicas seguiin region. Total urbano nacional. 3° trimestre, 2012.
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Fuente: MTEySS - OTIA, sobre la base de MANNyA (EAHU - INDEC)
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Grafico 2 Participacion de NNyA de 16 a 17 afos que realizan actividades econo6- Grafico 3 Distribucion de NNyA de 5 a 17 anos que realizan actividades de auto-
micas y no econdmicas segun region. Total urbano nacional. 3° trimestre, 2012. consumo segun grupos de edad y asistencia a la escuela. Total urbano nacional.
3° trimestre, 2012.
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Grafico 4 Distribucion de NNyA de 5 a 17 afnos que realizan actividades de auto-
consumo segun grupos de edad y asistencia a la escuela. Total urbano nacional.
3° trimestre, 2012.
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Grafico 5 Distribucion de NNyA de 5 a 17 aiios que realizan actividades domésti-
cas intensas seguin grupos de edad y asistencia a la escuela. Total urbano nacional.
3° trimestre, 2012.
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Tabla 1 NNyA de 5 a 17 afos segun grupos de edad y participacion en actividades Grafico 6 Distribucion de hogares con al menos un NNyA de 5 a 17 aios segiin
econdmicas y no econdmicas. Total urbano nacional. 3° trimestre 2012. clima educativo del hogar, presencia de trabajo infantil (TI) y grupos etarios.
En cantidades absolutas. Total nacional urbano. 3° trimestre, 2012.
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Grafico 7 Incidencia de Tl enNNyA de 5 a 17 afios seguin condicion de informali-
dad del jefe de hogar, por grupos de edad. Total urbano nacional.
3° trimestre, 2012.
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[2] El trabajo infantil en perspectiva: los
determinantes de su reduccion’

Introduccion

Los progresos en la reduccion del trabajo infantil que se registraron en los ultimos afios
dan cuenta del compromiso del Estado Nacional para enfrentar este grave problema,
pues se sustentan en el conjunto de politicas y acciones que desde 2003 se orientan a
mejorar las condiciones de vida de la poblacidn, en general, y de la infancia, en particular.
Asimismo, los avances en materia de informacion y diagndsticos, particularmente la
puesta en marcha del Médulo de Actividades de Nifios, Nifas y Adolescentes (MAN-
NyA) y su antecedente inmediato, la Encuesta de Actividades de Nifios, Nifias y Ado-
lescentes (EANNA) como permiten indagar en perspectiva histérica los cambios favo-
rables en la insercion ocupacional de nifios, nifas y adolescentes en la Argentina actual.
En tal sentido, el presente articulo se propone explicar dichas transformaciones explo-
rando la vinculacién entre los principales factores determinantes del trabajo infantil y la
importante disminucion de la tasa de participacién econdmica de ninos, nifias y adoles-
centes alaluz de los cambios operados en materia de politica publica desde 2003.

Se parte del supuesto de que los factores explicativos del fendmeno son de caracter
estructural y, por lo tanto, el andlisis de las transformaciones de los principales condi-
cionantes permitira comprender, a su vez, la tendencia a la baja del trabajo infantil que
expresan los resultados comparados entre la EANNA 2004 y el MANNyA 2012, Se

“Este capitulo fue elaborado por Anahi Aizpuru, Maria Marta Pregona, Rosana Paz, Diego Schleser
y Vanina Van Raapp.

1 Se consideran los resultados de la EANNA 2004y los del MANNyA 2012 mediante la construccion armo-
nizada de indicadores y recortes poblacionales de ambos estudios que permiten la comparabilidad de la po-
blacionurbanadelas subregiones Noreste, Noroeste, asicomo Gran Buenos Airesy la provinciade Mendoza.
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intenta encontrar evidencia empirica a partir de la identificacién de los factores deter-
minantes del trabajo infantil, las transformaciones que presentan esos indicadores en
la etapa 2004-2012 y las principales politicas que como resultado de un nuevo patrén
de crecimiento basado en el fortalecimiento del mercado interno con inclusiéon social,
han propiciado mejoras en las condiciones de vida de los nifos, nifias y adolescentes.

Laestructura del articulo comprende una primera seccién donde se presenta informa-
cion descriptiva referida a la disminucion que registra el trabajo infantil en los Ultimos
anos; la segunda se propone identificar los factores determinantes a partir de la utili-
zacion de un modelo econométrico; la tercera incorpora el anélisis de la evolucién de
los determinantes identificados para el periodo 2004-2012 y la Gltima seccién explora
la vinculacién entre los determinantes y los cambios operados en la politica publica ®

1! Participacion en actividades econémicas y no econdmicas para
el periodo 2004-2012

El trabajo infantil presenta una tendencia decreciente a nivel mundial entre los afios
2008 y 2012. Segun el ultimo informe de OIT (2012)? el nimero global de nifios tra-
bajadores se redujo de 215 a 168 millones, mientras que en América Latina y el Caribe
disminuyd de 14,1 a 12,5 millones de niios.

Por su parte, la reduccién de la incidencia del trabajo infantil en América Latina, segun
se expresa en los ultimos datos disponibles sobre actividades econdmicas realizadas
por nifos y adolescentes entre 5y 17 afios, se corresponde con esta tendencia: Brasil
8,6% (2011), Chile 6,9% (2012), México 10,5% (2011), Paraguay 23,5% (2011) y Uru-
guay 9,9% (2009)°. La escalada descendente del fendmeno resulta ain mas pronun-
ciada en la Argentina: de acuerdo con los Ultimos datos relevados las cifras de trabajo
infantil en nuestro pais lo ubican entre los mas bajos de América Latina®.

2 “Medir los progresos en la lucha contra el trabajo infantil”, disponible en http://www.ilo.org/
wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@ipec/documents/publication/wems_221514.pdf

3 Cabe aclarar que la metodologia aplicada pararelevar el fenémeno en cada pais presenta diferen-
cias, y, por lo tanto, las cifras son indicativas pero no permiten la comparabilidad estadistica.
4Parael ano 2012 el MANNYA indica una tasa del trabajo infantil entre los 5y 17 anos que alcanza
al 6,2%. Para ampliar la informacién, ver: “Trabajo Infantil y Proteccién Social en Argentina”, dispo-
nible en: http://www.ilo.org/global/docs/WCMS_246313/lang--es/index.htm
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Al comparar los resultados de las encuestas para la identificacion y caracterizacién del
trabajo infantil en nuestro pais (EANNA 2004 y MANNyA 2012) es posible observar
los cambios en la extension del problema, el cual afecta el desarrollo integral de los
nifos, ninas y adolescentes. La situacién de 2004 contrasta conlarelevadaen 2012,ya
que tanto en las actividades econdmicas como en las productivas para el autoconsumo
del hogary en las tareas domésticas intensas, se observa una importante disminucion
en la participacién de nifos, nifas y adolescentes.

Los indicadores que se presentan a continuacién se adectan a la definicion de trabajo
infantil adoptada por nuestro pais bajo la concepcién ampliada. Ello implica considerar
tres dimensiones: a) actividades que permiten homologar de forma aproximada la ac-
tividad econdmica de los nifios con el trabajo de los adultos; b) participacidn en tareas
que contribuyen al autoconsumo del hogar y c) tareas domésticas intensas que, des-
empefadas a temprana edad, pueden interferir en el buen desempefio escolar, en la
saludy el desarrollo pleno de los nifios, nifias y adolescentes.

El andlisis de resultados del MANNYA se enfoca en tres subgrupos de edad con el ob-
jetivo de comprender la especificidad que adquiere la participacién en actividades
econdémicas y no econdmicas en cada grupo etario. Asi para el grupo de nifios y nifias
que tiene prohibido trabajar (5 a 15 afios), se consideran dos subgrupos: 5a 13y 14 a
15. Los adolescentes que por normativa’ tienen derecho a trabajar en forma protegida
corresponden al grupo etariode 16 y 17 afos.

5Deacuerdo conloestablecidoenlaley 26.390 sancionadaenel afno 2008 sobre la Prohibicién del
Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo Adolescente.
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Participacion de los NNyA de 5 a 17 aifos que realizan actividades econdmicas
segln grupos de edad. Evolucién 2004-2012.
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Fuente: MTEySS-OTIA, sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC) y EANNA (INDEC).

La incidencia laboral en actividades econdmicas de los nifios y nifias de 5 a 13 afios
descendié de 6,4% a 2,2%, por lo que representa una baja del 66%. Estareducciones la
mas significativa de los tres grupos etarios. Entre quienes tienen 14y 15 afos de edad
la disminucion alcanza al 38% (de 14,2% a 8,7%). Por su parte, la proporcion de adoles-
centesde 16y 17 afos que trabajan disminuyd del 24,2% en 2004 al 20,1% en 2012, es
decir, una contraccién de casi el 17%.

Cabe destacar que entre los NNyA de 5 a 15 afos, para quienes rige la prohibicién de
trabajar, laincidencia de esta actividad econdmica ha tenido una disminucion de casi el
56% entre 2004y 2012 (EANNA 7,8% vs. MANNYA 3,4%).
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Participacion de los NNyA de 5 a 17 aios que realizan actividades productivas
para el autoconsumo segtn grupos de edad. Evolucion 2004-2012.
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Fuente: MTEySS-OTIA, sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC) y EANNA (INDEC).

En cuanto a las actividades productivas para el autoconsumo, se observa que la pro-
porcion de niflos y nifias de 5 a 13 anos descendié de 7,5% en 2004 a 1,9% en 2012, es
decir que se produjo una disminucion del 75%, la mas alta de los tres grupos analizados.
Entre quienes cuentan con 14y 15 afos de edad, la proporcién se contrajo de 15,1% al
6,5%: una baja del 57% entre 2004 y 2012. El porcentaje de adolescentes de 16y 17
anos pasoé del 24,4% en 2004 al 9,5% en 2012 (-61%).

Por ultimo, entre las actividades domésticas intensivas, la incidencia laboral de los ni-
fos y nifnas de 5 a 13 afnos descendié de 8% en 2004 a 2,9% en 2012, es decir, repre-
senta una caida del 64%. El comportamiento de los adolescentes de 14y 15 afios tuvo
una contraccién algo menor (40%), ya que su incidenciaeradel 12,7% en 2004y pasé a
7,6% en 2012. Por su parte, la proporcién de quienes tienen 16 y 17 afios y realizan ac-
tividades domésticas intensas disminuyo del 20% al 13,5%, es decir, disminuyé un 32%.
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Participacion de NNyA de 5 a 17 aios que realizan actividades domésticas intensas

segln grupos de edad. Evolucién 2004-2012.
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Fuente: MTEySS-OTIA, sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC) y EANNA (INDEC).

De la comparacién surge que en los tres tipos de labores la evolucién entre los afios
2004y 2012 fue positiva, dado que se produjeron importantes disminuciones en todas
las actividades. Si bien la problematica persiste en los tres grupos etarios, es significa-
tiva laimportancia de la reduccion alcanzada para el grupo de menor edad.

Con el objeto de contar con elementos de analisis que permitan explicar la disminu-
cion observada respecto al fendmeno del trabajo infantil, se identificaran a partir de
un ejercicio econométrico, los principales determinantes del problema. Luego se ana-
lizara el comportamiento de cada uno de estas determinantes durante el periodo de
tiempo considerado (2004-2012) @
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2 | Los factores determinantes del trabajo infantil

Una vasta bibliografia se ocupa del anélisis teérico y empirico de los factores determi-
nantes del trabajo infantil. Entre los distintos abordajes, la literatura especializada ha
dado un lugar preponderante a las condiciones de pobreza de los hogares; desde otros
enfoques complementarios, se otorga un papel central a las decisiones individuales de
las familias y, por otro lado, hay otras posturas que reconocen el caracter multi-causal
y complejo del fendmeno explicado por factores econdmicos, sociales, culturales y po-
liticos (Novick y Campos, 2007)°.

Dentro de los estudios que ponen en el centro de las causas a la pobreza se parte del su-
puesto que, en un contexto de bajo ingresos, los nifios trabajan para contribuir a la eco-
nomia del hogar”. Sin embargo, diversos estudios han demostrado que, si bien existe una
relacién entre ingresos y trabajo infantil, no es lineal, y en ocasiones tampoco resulta sig-
nificativa®. En este marco, se incorporan al andlisis los modelos de decisién familiar que
toman al nifio como un “activo” del hogar y en donde los padres deben decidir entre un
conjunto (acotado) de opciones posibles para las trayectorias de sus hijos. Estos enfoques,
basados en modelos de capital humano, plantean que las familias analizan racionalmente
como maximizar utilidades, de modo que se pone en juego si es mayor el aporte del in-
greso proveniente del trabajo del nifio/a o bien si privilegiar la educacién y los retornos
futuros que podria generar para el nifio/ay para su hogar (Brow, Deardorff, Stern, 2001)°.

6 Para un desarrollo de los distintos abordajes ver Novick y Campos (2007).

7 Basu y Van (1998) proponen un modelo basado en dos axiomas; el primero denominado “hipé-
tesis de lujo” que plantea la existencia de un salario o umbral de ingresos critico que determina la
presencia del trabajo de los nifios en el hogar. Asi, el hogar solo enviard a sus nifos a trabajar si ese
salario estd por debajo de ese nivel. El segundo axiomaes el de la sustitucion, por el cual el trabajo de
los nifos y el de los adultos son sustitutos desde el punto de vista del mercado laboral. Este Ultimo
supuesto plantea multiples equilibrios, uno en los cuales los salarios son bajos y los nifos trabajan;
otros en que los salarios son altos y los niflos no trabajan.

8 Ver Bhalotra y Tzannatos (2003); Cigno, Rosati y Tzannatos (2002); Dar, Blunch, Kim y Sasaki
(2002); Grimsrud (2001), entre otros.

9 Estos estudios siguieron la linea del modelo clésico del capital humano (Becker, 1976) y del ciclo
de vida (Porta,1967), alli los individuos seleccionan sus funciones de utilidad y cestas de consumo
en funcién de la maximizacion del bienestar que les reporta la adquisicion de diversos bienes, que
pueden obtenerse en el mercado (trabajo) o a través de la produccion doméstica (educacién y re-
creacion). Desde esta perspectiva las decisiones que toman los padres sobre las actividades de sus
hijos dependeran de los retornos futuros.

59



De acuerdo con el Informe mundial de OIT (2013), los Ultimos datos comparados en-
tre varios paises sefialan que si bien el trabajo infantil se encuentra mas extendido en
los paises con mas bajos ingresos, de ningiin modo la pobreza constituye por si sola la
causa del trabajo infantil. Desde esta perspectiva, se amplia la mirada sobre las expli-
caciones del problema reconociendo la complejidad y multi-causalidad del fenémeno.
Entre los multiples factores que ayudarian a entender el trabajo infantil, se reconoce
la influencia significativa del factor cultural y los valores. Un aspecto central se vin-
cula con la naturalizacion del trabajo infantil por parte de las familias que lo consideran
como parte de una instancia formativa de sus hijos/as y también se encuentra asociado
alaidea de transmisién de valores positivos sobre el trabajo (cultura del esfuerzoy la
responsabilidad), con lo cual invisibilizan |la problematica del trabajo infantil.

La educacion es uno de los factores centrales en el andlisis de los determinantes del
trabajo infantil. El acceso y la calidad de los circuitos educativos a los que acceden,
las experiencias y trayectorias educativas, mas o menos exitosas, de los nifos, ninas
y adolescentes, la valoracién que los padres tengan de la educacién y de sus posibles
retornos (monetarios y simbdlicos) son todos factores de peso a la hora de estudiar
la incidencia del trabajo infantil. Entre estos aspectos, cabe destacar la importancia
del nivel educativo de los padres como determinante del trabajo infantil (Gunnarsson,
Orazemy Sedlacek, 2005, entre otros).

Finalmente, otras dimensiones importantes que permitirian pensar este fenémeno
son ciertas caracteristicas propias de los hogares, como, por ejemplo, el tamafio de la
familia o la situacion de los padres en el mercado laboral. En este marco, resulta perti-
nente destacar la nocién que sostiene que las causas que contribuyen al trabajo infan-
til se producen y reproducen al alimentar un circulo en el cual causas y consecuencias
se van hilvanando indefinidamente (OIT/IPEC, 2014).

Este documento parte de una compresion del trabajo infantil como una problematica
compleja, determinada por multiples factores, en el que se articulan dimensiones tales
como las condiciones macro econémicas, las caracteristicas de los mercados laborales,
los avances en materia de normativay proteccién social, las caracteristicas y condicio-
nes de los hogares, la educacién, asi como también las practicas culturales y los valores
que las personas manifiesten con respecto al trabajo y a la educacién.

En la Argentina se trabajé desde esta perspectiva en el andlisis de los condicionantes
que explican el trabajo infantil, a partir de la EANNA. En coincidencia con lo planteado,
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los resultados pusieron de manifiesto que existen multiples determinantes que afec-
tan la condicion laboral de los nifos, las ninas y los adolescentes?0. Se constaté que uno
de los principales determinantes del trabajo infantil es el nivel educativo de los padres,
principalmente el que reviste la madre. De este modo se verificé que, mientras mas
educados sean los padres, menores seran las probabilidades de que los nifios trabajen.
En linea con otros estudios empiricos, que también utilizan aproximaciones multiva-
riantes, se concluyd que los ingresos del hogar no proporcionan informacién signifi-
cativa sobre las probabilidades de estudio y trabajo. No obstante, la incorporacién de
diversas aproximaciones de las caracteristicas socioeconémicas de los hogares -como
el acceso a diversos bienes y servicios publicos y las caracteristicas de las viviendas y
de los hogares- indicaron que las situaciones de pobreza y vulnerabilidad son factores
determinantes del trabajo infantil y actiian negativamente sobre la educacién de los
mas jovenes (Waisgrais, 2007) .

Desde esta mirada integral, el presente articulo busca identificar los factores que ex-
plican la sustantiva reduccién de la incidencia del trabajo infantil durante el periodo
comprendido entre 2004 y 2012. Para este objetivo se realiza, en primer lugar, una
evaluacién de los principales determinantes que explican la problematica de acuerdo
con lainformacionrelevada en 2012, para luego analizar la evolucion de estos factores
durante el periodo 2004 - 2012.

Analisis empirico de los determinantes del trabajo infantil

En esta seccidn se presentan los resultados de un modelo econométrico'! disefiado
para identificar los principales determinantes que explican la condicién de actividad
de nifios, nifas y adolescentes, a partir de la informacion relevada por el MANNYA.

La definicién operacional de trabajo infantil utilizada para este modelo tiene en cuenta
la conceptualizacidn estricta referida al trabajo orientado al mercado. Cabe aclarar que

10 Se han estudiado los determinantes que inciden en que los nifos y adolescentes trabajen o com-
binen trabajo y estudio a partir de un Modelo logit multinomial especifico para variables discretas.
Ver Waisgrais (2007).

11 Se disenaron distintos modelos econométricos sobre la base del método Probit. Se incluye un
anexo estadistico con informacion detallada referida a las variables consideradas y a los resulta-
dos del modelo para la identificacion de determinantes y sus probabilidades en relacién al trabajo
infantil.
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se haprivilegiado la definicién restringida de trabajo infantil debido a que no se muestran
diferencias significativas con la otra definicidn (que incluye actividades no econémicas)
y, ademas, la participacion en actividades econdmicas orientadas al mercado se la consi-
dera el nlcleo mas extremo, problematico y prioritario para la formulacién de acciones.
Este estudio prioriza el recorte de las variables dependientes en relacion con la partici-
pacion de los NNyA en el trabajo, justamente porque intenta explicar la baja en la inci-
dencia de este fenédmeno. Considerando los estudios antecedentes sobre los principales
determinantes del trabajo infantil se incluyen en el modelo un conjunto de factores que
inciden en el problema y que se refieren a caracteristicas de los NNyA, al lugar de resi-
dencia, a algunas condiciones de la vivienday a particularidades de los hogares. El propé-
sito del modelo es considerar los determinantes en relacién a una variable de respuesta
binaria: si los NNyA trabajan o no.

En el mismo sentido que los estudios efectuados en 2004, los resultados asignan rele-
vancia estadistica a aspectos relativos al perfil de los NNyA y a ciertos rasgos de los pa-
dresy de los hogares donde residen. Concretamente, la presencia de trabajo infantil se
asocia con los siguientes factores, mencionados en orden a su relevancia: la asistencia
escolar de los NNyA, la insercion laboral de los jefes de hogar, el nivel de escolaridad de
las madres y la condiciéon de vulnerabilidad del hogar.

62

[2] El trabajo infantil en perspectiva: los determinantes de su reduccién

Factores determinantes del trabajo infantil

Direccionalidad/ sentido.

Factores Probabilidades de que
un NNyA trabaje

Factores asociados al contexto social y familiar de los NNyA

Insercion laboral de los jefes de hogar Aumentan cuando el jefe de hogar
trabaja por cuenta propia

Aumentan cuando el jefe de hogar es
asalariado no registrado
Nivel educativo de los padres Aumentan cuando la madre tiene bajo
nivel educativo

Condicién de vulnerabilidad de los Aumentan en hogares en condiciones
hogares. de vulnerabilidad social

Hogares que retinen al menos una de
las siguientes condiciones:
- Hacinamiento (hogares con méas
de tres personas por cuarto)
- Tipo de vivienda inconveniente
(incluye a quienes no viven en
casa o departamento: pieza
inquilinato o vivienda precaria)
- Condiciones sanitarias deficientes
(hogares sin retrete o sin acceso a
agua potable via red, o que utilizan
kerosene, lefia o carbon para cocinar)

Factores vinculados a la situacién de los NNyA

Asistencia escolar de los NNyA Disminuyen en la medida que los

NNyA asisten a establecimientos
educativos.

Los resultados del modelo estadistico muestran que, cuando se cumple con el derecho
a la educacién entre los NNyA, cae la probabilidad de trabajo infantil. Asi, se constata
una brecha de la probabilidad media de ocurrencia del trabajo infantil entre quienes

63



PARTE | EL TRABAJO INFANTIL EN LA ARGENTINA. EVOLUCION Y PERSPECTIVAS

asisten y quienes no asisten al sistema educativo. En este sentido, los resultados pre-
sentados son consistentes con la informacién descriptiva. La escolaridad se presenta
como un factor de proteccién frente al trabajo infantil, fundamentalmente entre los
adolescentes'?(ya que entre los mas pequefios la asistencia escolar es casi universal), y
entre la poblacidn que orienta sus actividades econémicas al mercado.

Basicamente, el modelo plantea dos fendmenos altamente correlacionados entre si, sin
poder identificar la relacion de causalidad entre ambos. Considerando este punto, que
forma parte de un profuso debate en la bibliografia, en el presente articulo no se identi-
ficaala problematica de la desercién escolar como un determinante del trabajo infantil,
sino como un fendémeno altamente vinculado con él que, bajo distintas circunstancias,
puede ser tanto causa como una consecuencia de la actividad laboral de los NNyA.
Entre los principales factores identificados como determinantes del trabajo infantil se
encuentra el tipo de insercién laboral del jefe de hogar. Los resultados muestran las
diferencias en la probabilidad de trabajo infantil en los distintos tipos de hogar, segin
lainsercion ocupacional del jefe. El cuentapropismoyy lainformalidad laboral del jefe se
asocian con una mayor probabilidad de trabajo infantil en el hogar.

En efecto, los resultados del MANNYA dan cuenta que la principal insercién laboral en-
tre los mas pequenos se realiza acompainando a padres o familiares. Entre los adoles-
centes, si bien cambia la composicién de lainserciéony predomina larelacion laboral con
un patrdn, sigue siendo significativa la categoria referida al acompafiamiento familiar?.

12 Efectivamente, en la escuela media comienza el desgranamiento educativoy, este es mayor entre
los adolescentes que trabajan. En este grupo etario también adquiere significacion la asistencia a
talleres en detrimento de la insercion laboral. La informacion plantea la necesidad de profundizar
estudios futuros para comprender si, efectivamente, la asistencia a talleres opera como un comple-
mento de la educacion formal o actta independientemente, otorgando un rol destacable a la edu-
cacion no formal como condicionante del trabajo infantil. La importancia de ampliar la informacién
sobre el grupo de adolescentes resulta de interés para readecuar las politicas educativas dirigidas
tanto al ciclo obligatorio como a la educacién no formal.

13 Ver el capitulo 1 del presente libro.
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Determinantes del trabajo infantil: probabilidad de trabajar entre NNyA segin
categoria ocupacional del jefe.
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Fuente: MTEySS- OTIA, sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).

Si se contempla la situacion al interior del grupo asalariado, es menos probable que los
NNyA trabajen si el jefe esta registrado que si no lo estd, aunque la brecha es significa-
tivamente menor que en el caso de los trabajadores por cuenta propia. Es posible que
este hecho se encuentre relacionado, en parte, con el grado de informalidad del esta-
blecimiento productivo donde el jefe de hogar desarrolla su actividad laboral y donde
podria ser mas permeable la incorporacion de nifios y adolescentes™.

14 Por caso, en el sector agricolay fundamentalmente en las actividades de cosecha donde preva-
lece el pago a destajo facilitan la participacion del grupo familiar, y entre ellos los nifos y nifas.
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Respecto a la escolaridad de la madre -segundo factor explicativo en orden de impor-
tancia dentro de los factores analizados-, se constata que en la medida que aumenta
la cantidad de afos de escolaridad formal de la madre, baja la probabilidad del trabajo
infantil en esos hogares. La informacion coincide también con los datos descriptivos
que aportael MANNyA y que vinculan el trabajo infantil con la educacién de los padres
y el clima educativo del hogar™®.

Determinantes del trabajo infantil: probabilidad de trabajar entre NNyA segln
escolaridad de la madre.
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Fuente: MTEySS- OTIA, sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).

15 Se observa un mayor déficit educativo entre los jefes de los hogares con presencia de NNyA que
trabajan: el 71% de los jefes no terminaron el secundarioy solo el 29% alcanzé mayores niveles edu-
cativos. Respecto del clima educativo del hogar, también se observa que, a medida que se alcanzan
mas afnos de escolaridad entre los miembros del hogar, la presencia de trabajo infantil decae.
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Entre los distintos estudios que consideran la educacién de los padres como determi-
nante del trabajo infantil, se enfatiza que cuando las madres logran mayores niveles de
educacion formal, aumenta la valoracion positiva acerca de la escolaridad de los nifios
y nifas. Asimismo, los padres con mayores niveles educativos suelen contribuir con el
proceso de escolarizacion de los nifos, brindando apoyo con las tareas escolares, va-
lorando los logros alcanzados, acompafando la educacién de los NNyA y estimulando,
de este modo, una mayor permanencia del nifio en la escuela (Gunnarsson, Orazemy
Sedlacek, 2005).

Con respecto a la relacién existente entre la vulnerabilidad de los hogares y la activi-
dad laboral de los NNyA, se verifica que, ante un menor nivel de vulnerabilidad del ho-
gar, la probabilidad de trabajo infantil en los NNyA se reduce. En este marco, los resul-
tados del modelo dan cuenta de una relacion entre condiciones de privacion asociadas
a la pobreza estructural (hacinamiento, tipo de vivienda inconveniente, condiciones
sanitarias deficientes) y la presencia de trabajo infantil. Sin embargo, los resultados en
términos de ingresos no son concluyentes?'®.

16 Ver en el anexo estadistico la tabla 1. Alli la categoria de comparacion son los hogares pertene-
cientes al quintil mas pobre de la poblacion, si bien estos hogares presentan mas probabilidades
de ocurrencia de trabajo infantil que los hogares de mayores ingresos (cuarto y quinto quintil), la
relacion no resulta tan evidente para los hogares que se ubican entre el segundo y tercer quintil
de ingresos. Segun se observa, el grupo de los adolescentes de 16 a 17 anos perteneciente a los
hogares del segundoy tercer quintil de ingresos trabaja en mayor medida que los adolescentes per-
tenecientes a hogares del primer quintil.
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Determinantes del trabajo infantil: probabilidad de trabajar entre NNyA segun

vulnerabilidad del hogar.
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Fuente: MTEyYSS- OTIA, sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).

Las condiciones de vulnerabilidad del hogar analizadas en el estudio son consistentes
con otros estudios que demuestran que el acceso a una vivienda en condiciones dig-
nas, la disponibilidad de una mayor infraestructura en el hogar y el acceso a bienes y
servicios publicos reduce las probabilidades de trabajo infantil (Waisgrais, 2007; Ray y
Lancaster, 2005; Psacharopoulos y Arraigada, 1989).

En sintesis, los resultados del modelo otorgan evidencia respecto de la complejidad
que asume el fendmeno del trabajo infantil, y por lo tanto, refuerzan el enfoque teé-
rico que se propone en este articulo y que reconoce una trama de factores relativos a
la organizacion econdmico-laboral de las familias, el nivel educativo alcanzado por los
padres, las condiciones de vulnerabilidad de los hogares como los determinantes de
mayor peso en la explicacién del fendmeno. A su vez, son estas mismas condiciones las
que operan como marcos de opciones posibles y orientan, de este modo, las decisiones
familiares en materia de trabajo y educacion de los NNyA.
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Laincidencia registrada del trabajo infantil en los Gltimos afios permite vislumbrar que
ese imbricado proceso pudo comenzar a desarmarse, fundamentalmente a partir de
laintervencién del Estado, mediante la articulacion y aplicacion de politicas integrales
capaces de producir cambios en el complejo de dimensiones intervinientes y principal-
mente a través de la politica mas general de restitucion de derechos @

3 | Evolucion de los determinantes del trabajo infantil durante el
periodo 2004- 2012

Con el propésito de profundizar en el andlisis sobre los factores que impulsaron la
reduccion del trabajo infantil, en el presente apartado se analiza la evolucién de los
principales determinantes identificados a través del modelo econométrico. Se plantea
que, en la medida que los determinantes se hayan comportado en el sentido esperado
para promover la reduccion del trabajo infantil, se refuerzan los hallazgos del modelo
y se confirma que efectivamente los cambios producidos sobre esos factores explican
la contraccion de la problematica analizada durante el periodo. Sin que esto implique,
evidentemente, que no existan otros determinantes que hayan contribuido a la reduc-
cién de esta problemaética en los dltimos afos?’.

Mas especificamente, se presentan evidencias para el periodo bajo estudio de la evo-
lucién en lainsercién laboral del jefe de hogar, el nivel educativo de la madre y la condi-
cion de vulnerabilidad del hogar. La variacion de los determinantes del trabajo infantil
se evalla, en particular, para el primer y segundo quintil de ingreso per capita familiar,
considerando que la problematica se concentra principalmente en este segmento de
la poblacion?®.

17 Se debe tener en cuenta que los datos arrojados por el MANNyA permiten realizar un anélisis
acotado sobre la problematica que, debido a su complejidad, excede las dimensiones que aqui se
consideran fundamentales.

18 Como ya se expuso, los ingresos no son considerados estrictamente determinantes, aunque si
aparecen vinculados con el trabajo infantil y, también con las condiciones de vulnerabilidad de los
hogares.
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Insercién laboral de los jefes de hogar

En el marco general de los importantes avances alcanzados en materia laboral entre
2003 y 2012, la situacion ocupacional de los jefes de hogar con NNyA mejoré con-
siderablemente. Tanto los niveles de desocupaciéon como los diferentes indicadores
de precariedad laboral de este segmento poblacional se redujeron durante el periodo
evaluado. En este sentido, cabe destacar la reduccién de la tasa de desempleo de los
jefes de hogar con NNyA, que cayé un 48% entre 2004 y 2012 (6,6% y 3,4% respecti-
vamente), y la disminucidon de la tasa de empleo no registrado, la cual pasé del 46,6%
en 2004 al 31% en 2012%7.

La mejora en las condiciones laborales de los jefes de hogares resulta de un proceso
de creacion de puestos de trabajo formales, que no tiene antecedentes en la historia
reciente del mercado de trabajo en la Argentina. De hecho, durante el periodo anali-
zado crecié en forma notable la proporcion de jefes de hogar con NNyA que acceden a
empleos asalariados registrados.

Como se menciond previamente, de los resultados del modelo estadistico surge que,
cuando el jefe de hogar cuenta con un trabajo independiente, incrementa la proba-
bilidad de que sus NNyA trabajen (en comparacion con los jefes de hogar que tienen
un empleo asalariado registrado). En este sentido, se advierte que durante el periodo
comprendido entre 2004 y 2012, la proporcién de jefes que presentan inserciones la-
borales independientes se redujo. En efecto, el porcentaje de NNyA con jefe de hogar
cuentapropista (la principal categoria ocupacional de los trabajadores independientes)
bajo del 29,3% en 2004 al 25% en 2012. Con respecto al analisis desagregado por quin-
til, si bien no se observan avances relevantes en el primer quintil de los hogares, si se
identifica una reduccién de cierta relevancia en el segundo quintil (el porcentaje de
NNyA con jefe de hogar independiente cayo6 3,3 puntos porcentuales).

19 Elaboracion propia a partir de los datos EPH - INDEC para el tercer trimestre 2004-2012.
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NNyA con jefe de hogar independiente (% sobre ocupados), seglin ingreso per
capita. Evolucion 2004-2012.
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Fuente: MTEyYSS-OTIA, sobre la base de EPH-INDEC, tercer trimestre 2004-2012.

En cuanto a los jefes de hogar asalariados, el modelo estadistico plantea la existencia
de una relacién entre la probabilidad de ocurrencia del trabajo infantil y la insercion
laboral de los jefes de hogar en un empleo asalariado no registrado. En efecto, entre los
afos 2004 y 2012, la proporcion de NNyA que residen en hogares con jefes de hogar
que cuentan con empleos no registrados se redujo unos 10 puntos porcentuales (en
2012, el porcentaje alcanzé al 23,3%). La tendencia es aiin mayor en los hogares co-
rrespondientes al primer quintil de ingresos, pues alcanza una reduccién de 15 puntos
porcentuales.
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NNyA con jefe de hogar asalariado no registrado (% sobre ocupados), segtin
ingreso per capita. Evolucién 2004-2012.
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Fuente: MTEyYSS-OTIA, sobre la base de EPH-INDEC, tercer trimestre 2004-2012.

Nivel educativo de lamadre

De acuerdo con lo planteado, los resultados del modelo econométrico muestran que
la probabilidad de que los NNyA trabajen se encuentra directamente relacionada con
el nivel educativo de los padres, principalmente el de las madres. Como hemos men-
cionado, estos resultados son consistentes con diversos estudios que confirman que
los bajos niveles de escolaridad alcanzados por los jefes de hogar se correlacionan con
bajos niveles de escolaridad de los hijos y con una mayor probabilidad de que se vean
involucrados en trabajo infantil (PNUD, 2010).

Se confirma que durante el periodo 2004-2012 el nivel de escolaridad media de las ma-
dres creci6 significativamente, en particular de aquellas madres que residen en hoga-
res que se ubican en los primeros quintiles de ingreso. En el siguiente grafico se pueden
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observar los cambios en lacomposicion de la estructura de los hogares de acuerdo con
la evolucién del nivel educativo de la madre: el porcentaje de NNyA que tienen madre
con secundario completoy mas pasoé del 35,4% en 2004 al 46,5% en 2012; esto implica
un incremento de 11 puntos porcentuales durante el periodo analizado.

Porcentaje de NNyA que tienen madre con secundario completo y mas, seglin
ingreso per capita. Evolucion 2004-2012.
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Fuente: MTEyYSS-OTIA, sobre la base de EPH-INDEC, tercer trimestre 2004-2012.

Si se observa la proporcion de madres con secundaria completa y mas en los hogares
con NNyA, seguin el quintil de ingresos per capita, se puede apreciar que la mejoria es
mas acentuada en el primer y segundo quintil, ya que el porcentaje se incrementé alli
entre 14y 15 puntos porcentuales.

El sustantivo incremento en el acceso a credenciales de nivel medio por parte de las
madres de NNyA ha resultado un factor clave en la reduccion del trabajo infantil. Asi-
mismo, esta situacion favorece a las familias en cuanto a sus posibilidades para acu-
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mular el capital necesario para el desarrollo de habilidades y conocimientos que se
consideran requisitos minimos para acceder a mejores oportunidades laborales v, al
mismo tiempo, el mayor nivel educativo alcanzado por las madres resulta alentador en
la permanencia de los niflos en el sistema educativo.

Condicién de vulnerabilidad de los hogares

La situacion de vulnerabilidad de los hogares adquiere significacién estadistica entre
los factores determinantes que explican la condicion de actividad de los NNyA, siendo
mas probable que los nifios participen de la actividad laboral cuando integran un hogar
de esas caracteristicas.

Durante el periodo analizado, la proporcion de NNyA en hogares vulnerables se ha
contraido significativamente, con lo que contribuye a reducir la incidencia del trabajo
infantil. En efecto, entre 2004 y 2012 el porcentaje de NNyA en hogares vulnerables
cayo cerca de 10 puntos porcentuales. Incluso en los dos primeros quintiles de ingreso
per capita familiar, el porcentaje de NNyA en hogares bajo condiciones de vulnerabili-
dad se redujo, aiin en mayor medida. En el primer quintil, la contraccién alcanzé los 16
puntos porcentualesy, en el segundo, 13 puntos porcentuales.
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Porcentaje de NNyA en hogares vulnerables, seglin ingreso per capita. Evolucion
2004-2012.
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Fuente: MTEyYSS-OTIA, sobre la base de EPH-INDEC, tercer trimestre 2004-2012.

El andlisis referido a la condicién de vulnerabilidad de los hogares permite comprender
los contextos en los cuales los nifios, nifias y adolescentes se desarrollan y cémo esos
escenarios diferenciados configuran sus oportunidades. Los hallazgos presentados
abonan las tesis que sostienen que las condiciones estructurales de los hogares tienen
incidencia sobre el trabajo infantil.

En sintesis, se pudo constatar que, durante el periodo analizado, el porcentaje de
NNyA con jefes de hogar ocupados como cuentapropistas o en empleos no registrados
se redujo. Asimismo, el nivel educativo de las madres de NNyA crecié en una magnitud
considerable. Y, finalmente, la proporcion de hogares con nifios y adolescentes en si-
tuacion de vulnerabilidad cayé significativamente entre 2004y 2012 @
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4 | Principales politicas publicas implementadas durante la dltima
década

La etapa de profundos cambios que se inicia en la Argentina en 2003 a partir de la ins-
trumentacién de politicas macroecondmicas, que propiciaron el crecimiento del nivel
de empleoy la inclusion social, constituyen el marco contextual en el que se inscribe la
importante disminucién que registra el trabajo infantil durante los ultimos afos.

El presente apartado tiene como objetivo describir las principales politicas publicas
vinculadas con los determinantes que explican en mayor medida la presencia de tra-
bajo infantil. Para ello, se consideran el conjunto de acciones que el Estado Nacional
lleva adelante desde 2003 en materia de politicas de empleo, politicas educativas y
acciones tendientes a morigerar las condiciones de vulnerabilidad de los hogares.
Desde el enfoque propuesto, se sostiene que la evolucién favorable de estos factores
determinantes es el resultado combinado de un proceso de recuperacion econémicay
de un esquema general de politicas orientado a la inclusién y equidad social, el trabajo
decente, laampliacion de derechosy una mejoraen ladistribuciénde lariquezayenlas
condiciones de vida de la poblacion.

a) Politicas laborales

El analisis de las politicas laborales?° es inseparable del contexto econémico, politico
y social dentro del cual se enmarcan (y sobre el cual éstas operan). En la Argentina, a
partir de 2003 han tenido lugar profundos cambios en el modelo econdmico y social
promovido desde el Estado. Estas transformaciones simultaneamente se sustentan y
sereflejan en cuestiones tales como: a) la instrumentacion de politicas macroeconémi-
cas, tendientes a promover el crecimiento econdmico global (recuperando a los secto-
res productivos); b) el fomento del mercado interno como soporte del crecimiento eco-
ndémico; ¢) sus efectos positivos sobre el crecimiento del empleo y la inclusién social.

20 Partimos de una conceptualizacion de las politicas laborales como aquellas que operan directa-
mente sobre la relacion capital-trabajo, regulan directamente las condiciones de venta y uso de la
fuerza de trabajo v, al hacerlo, intervienen en la distribucion primaria del ingreso (Cortés y Mars-
hall, 1991, 1993; Danani, 2009). Asimismo, se dirigen especifica e intencionalmente a vehiculizar
la estrategia econémica derivada del ritmo y la naturaleza del proceso de acumulacion (Cortés y
Marshall, 1991, 1993).
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Dentro del conjunto de politicas desarrolladas desde el Ministerio de Trabajo?! que
promueven el trabajo decente, se pusieron en marcha un conjunto de medidas que
apuntaron a reducir la informalidad laboral, propiciando el cumplimiento de la nor-
mativa y de los derechos fundamentales del trabajo. En este marco, cobra singular
relevancia el Programa Nacional para la Regularizacion del Trabajo (PNRT), tendiente
a captar situaciones de no registro y promover su regularizacién. En este periodo, el
crecimiento del empleo formal configuré una dindmica laboral virtuosa, con caracte-
risticas Unicas en la historia reciente del mercado de trabajo argentino, puesto que ha
sido un factor determinante (aunque no haya sido el Ginico) en la reduccién de la pre-
cariedad laboral y el desempleo, en el fortalecimiento de la negociacién colectiva, en
la extension de la cobertura del sistema de proteccion social, en el incremento de los
ingresos y en la mejora de la equidad (MTySS, 2010).

Cabe mencionar que el crecimiento del empleo asalariado registrado?? redundé en un
aumento del acceso al sistema de asignaciones familiares por parte de los trabajadores
registrados y permitié ampliar la cobertura de la proteccidn social para los menores
de 18 aios. La politica inclusiva en esta materia se profundizé aln més a partir de la

21 Entre el conjunto de medidas que lleva adelante el MTEySS se destacan: la creacién del Sistema
Integral de la Inspeccion laboral y de Seguridad Social (en el marco de laLey 25.877), el Plan Nacio-
nal de Regularizacion del Trabajo (Ley 25.877/2004), la simplificacién y unificacion de la inscripcion
y registracion de la seguridad social (disposicion 365/05); el régimen especial de regularizacion del
empleonoregistradoy promociony proteccion del empleo registrado (en el marcode laley 26.476);
el cambio en el esquema de incentivos y penalidades a los empleadores (ley 26.940), el régimen
especial de contrato de trabajo para el personal de casas particulares (ley 26.844), asi como tam-
bién el fuerte rol del MTEyYSS en lo que respecta a la intermediacion laboral a través de la Red de
Servicios de Empleo y el conjunto de acciones para promover la insercion laboral en relacion de
dependencia, acciones apoyo al sostenimiento del empleo e incentivos para la creacion de empleo,
acciones de promocion de la economia social y la creaciéon de cooperativas de trabajadores, accio-
nes de formacién profesional y terminalidad educativa, junto con otros programas entre los cuales
se destacan el Segurode Capacitaciony Empleoy el Programa de Jovenes con Masy Mejor Trabajo.
Para mayor informacion ver www.trabajo.gob.ar

22 Cabe senalar que a pesar de los avances logrados en la reduccion del trabajo no registrado (hacia
2004 alcanzaba al 47,8% de los asalariados, mientras que hacia fines del 2012 se redujo al 34,1%
www.trabajo.gob.ar/left/estadisticas/bel/index.asp) se trata de un problema de magnitudes rele-
vantes. A mediados de 2014 se sanciono la Ley de Promocion del Trabajo Registrado y prevencion
del Fraude Laboral (Ley 26.940) cuyo objetivo es estimular la contratacién de personal registradoy
desalentar el trabajo no registrado a través de un esquema de incentivos y penalidades.
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implementacion de la Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social (AUH)?3,
considerada un hito trascendental en términos de proteccién social de la infancia y
adolescencia. La implicancia que reviste esta politica radica en la posibilidad de cober-
tura que otorga a los hijos e hijas de trabajadores informales, desocupados y a otros
colectivos vulnerables exentos hasta ese momento del derecho a proteccidn social?“.
En sintesis, el conjunto de politicas laborales ha contribuido al crecimiento del empleo,
a la promocion del trabajo registrado y a morigerar la reproduccion de las desigual-
dades y las desventajas sociales en el mercado de trabajo. En particular, dada la rele-
vancia que tiene la calidad de la insercién laboral del jefe de hogar como determinante
clave del trabajo infantil, estas medidas también han tenido un efecto positivo sobre
la reduccion de la participacién de NNyA en actividades laborales. Todo ello, junto a la
ampliacién y redefinicion de la proteccidn social dirigida a mejorar las condiciones de
vida del conjunto de la poblacion.

b) Politicas educativas

En el marco de la politica integral de inclusion social y restitucion de derechos, la edu-
cacion constituye un eje fundamental. De acuerdo con los hallazgos, se destaca el pa-
pel que juega la educacion de los padres como un factor central en la permanencia de
los nifos en el sistema educativo y sus efectos positivos en la reduccién del trabajo
infantil.

En nuestro pais, la politica educativa asume una nueva orientacion a partir de la san-
cion de la Ley de Educacion Nacional en 2006, por la cual se deroga la Ley Federal que
caracterizo la politica educativa de los anos '90. En esta linea, y considerando la edu-
cacién como una prioridad nacional que se constituye en politica de Estado, se aprobé
el Plan Nacional de Educacién Obligatoria, cuyo objetivo es avanzar en la inclusién de
los nifios que permanecen fuera del sistema educativo, lograr la universalizacién de
la sala de 4 afnos del nivel inicial y el cumplimiento de la educacién obligatoria hasta la

23 La AUH se incluye en el sistema de asignaciones familiares (Ley 24.714) como un subsistema no
contributivo, con la correspondiente obligacion por parte de los responsables adultos de lainclusion
en el sistema educativo y el control de la salud de los nifios y adolescentes.

24 Para un detalle de la evolucién de la Proteccion y Seguridad Social en el actual periodo ver el
capitulo 3 del presente libro.
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finalizacion del nivel medio?>.

Asimismo, se establece la educacién permanente de jovenes y adultos como la modali-
dad educativa destinada a garantizar la alfabetizacion y el cumplimiento de la obligato-
riedad escolar. Dentro de los programas educativos desarrollados desde el Ministerio
de Educacion de la Nacion?é que han contribuido a la mejora de los niveles de escola-
ridades pertinente destacar el Plan de Finalizacién de Estudios Primarios y Secunda-
rios (FINES), especificamente disefiado para brindar a jévenes y adultos que no han
podido terminar su escolaridad el apoyo y las herramientas necesarias para culminar
sus estudios. Otras acciones relevantes son los Centros de Actividades Infantiles (CAI)
y Juveniles (CAJ), orientados a favorecer el cumplimiento pleno del derecho a la edu-
cacion de todos los NNyA. A través de esta politica socioeducativa se promueven nue-
vas formas de estar y de aprender en tiempos y espacios complementarios a la jornada
escolar. Cuando la educacion es percibida como un deber del Estado y como un dere-
cho de todos los habitantes, otorga un marco para la proteccién de los nifios, nifias y
adolescentes, ya que plantea a los hogares una estructura de posibilidades que difiere
de la decision paradéjica de optar entre el trabajo y la escolaridad.

Asimismo, en el contexto de los cambios socio-productivos y de recuperacion del sec-
tor industrial, se sanciond la Ley de Educacién Técnico-profesional, que procura rever-
tir el desmantelamiento de la educacién técnica durante la década del '90 y mejorar
en forma continua la calidad de la educacién técnico profesional, promoviendo la ar-
ticulacién entre el sector productivo y la educacién técnica impartida en las escuelas.

25 SegUn datos de la Encuesta Nacional de Protecciény Seguridad Social (ENAPROSS, 2011) laArgen-
tina ha avanzado hacia una universalizacion sostenida de la asistencia de los nifos, nifnas y adolescentes
de 5a 17 afos de edad. La asistencia a sala de 5 y nivel primario alcanza practicamente al 100% de
aquellos que tienen edad de asistir. El 91% de los nifios y adolescentes entre 12 a 17 afos asiste a la
escuela (98%enelgrupode 12y 13 anos, descendiendo a 82% entre los adolescentes de 16y 17 ahos).
26 Entre otros programas educativos se pueden mencionar el Programa Integral para la Igualdad
Educativa (PIIE) y el Programa de Apoyo a la Politica de Mejoramiento de la Equidad Educativa
(PROMEDU), cuya finalidad es mejorar la equidad de la educacion inicial, primaria y secundaria y
contribuir a cerrar la brecha existente en las oportunidades educativas de los nifos y jévenes per-
tenecientes a distintos estratos de ingreso. Estas acciones se desarrollan a través de la financiacion
de actividades de apoyo a la politica de retencion y promocién en el nivel secundario y la expansion
y mejoramiento de la infraestructura educativa. Es pertinente destacar el Plan de Finalizacion de
Estudios Primarios y Secundarios (FINES). Para conocer el conjunto de acciones y programas del
Ministerio de Educacion ver http://www.me.gov.ar/programas.html.
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El conjunto de acciones y actividades de apoyo a la politica de retencién y promocion
en el nivel secundario?’, la expansion y mejoramiento de la infraestructura educa-
tiva?®, junto con un presupuesto educativo superior al 6% del PBI??, apuntan a seguir
mejorando el alcance y la calidad de la educacion publica argentina. De este modo, se
sostiene que las politicas educativas han contribuido a la ampliacion de la escolaridad,
al incremento de las credenciales de nivel medio de los padres y madres de NNyAy, en
consecuencia, a la reduccién del trabajo infantil.

c) Politicas asociadas a revertir las condiciones de vulnerabilidad de los hogares
Tal cual lo evidenciado, uno de los factores de peso a la hora de explicar lareduccién de
la tasa de trabajo infantil entre 2004 y 2012 ha sido la disminucion de las condiciones
de vulnerabilidad de los hogares. En este contexto, tanto la reduccién de la pobreza es-
tructural reflejada por la caida del nimero de personas con NBI°, como la ampliacién
del acceso a bienes y servicios publicos, han contribuido a mejorar las condiciones de
vida, fundamentalmente en los hogares con mayores carencias en términos de necesi-
dades basicas insatisfechas.

El Gobierno nacional ha realizado una fuerte inversion en infraestructura para re-
vertir la inequidad territorial. Desde la érbita del Ministerio de Planificacién se han
desarrollado un amplio conjunto de programas que se proponen brindar soluciones
habitaciones para los sectores mas postergados. La implementacion de politicas de

27 Con el objeto de alcanzar a la poblacion adulta y a las familias méas vulnerables en el proceso de
incorporacion educativa también se desarrollan otros programas como el Jévenes con Mas y Mejor
Trabajo y el Programa de Respaldo a Estudiantes de Argentina (PROG.R.ES.AR), que cuenta con
centros de desarrollo infantil para el cuidado de los nifos mientras sus padres estudian.

28 Como parte del conjunto de programas de infraestructura implementados, se llevaron a cabo
obras de construccién de escuelas y universidades en todo el pais. Programas como 700 escuelas,
Més Escuelas I, 11y Ill, y el Programa de Apoyo son ejemplos de estas politicas publicas.

29 La Ley de Financiamiento Educativo (26.075/05) establece un aumento gradual y progresivo del
gasto destinado a la Educacion, Cienciay Tecnologia hasta alcanzar el 6% del PIB. A partir de la Ley
de Educacién Nacional se establece que desde 2011 lainversion en educacion debe alcanzar el 6%
del PBI, lo cual significa un aumento respecto del esquema anterior porque excluye en su calculo los
recursos destinados a las politicas de Cienciay Tecnologia.

30 Entre 2001y 2010 los hogares con NBI se redujeron el 36,4%. Comparando los datos del censo
2010 con el de 2001 se tiene que 1,4 millones de personas dejaron de encontrarse en situacion
pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI).
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infraestructura social, urbanizacién de villas, obras de saneamiento, cloacas, acceso a
agua potable, electricidad, entre otras acciones contribuye a disminuir la disparidad en
las condiciones de vida de los hogares.

Através de los Programas Federales de Vivienda®! se promueve la disminucion del dé-
ficit habitacional facilitando el acceso a unavivienda dignay a diferentes soluciones de
infraestructura basica, para lograr una mejor calidad de vida. Entre ellos, cabe mencio-
nar al Programa Federal de Solidaridad Habitacional, a través del cual se invierte en la
construccion de viviendas e infraestructura en las regiones mas castigadas del pais,
priorizando las regiones con mayor porcentaje de hogares con NBI e incorporando
como trabajadores formales de las empresas que ejecutan las obras a los trabajadores
desocupados beneficiarios de los programas del Ministerio de Trabajo. Asimismo, el
Programa Mejoramiento de Barrios tiene como finalidad mejorar la calidad de vida 'y
contribuir alainclusidon urbanay social de los hogares de los segmentos més pobres de
la poblacién residentes en villas y asentamientos irregulares y, de esta forma, mejorar
de manera sustentable el habitat. La politica nacional de construccién de viviendas por
parte del Estado busca promover el acceso a una vivienda digna y a mejorar las condi-
ciones habitacionales, promueve la participacién de las organizaciones comunitarias y
cooperativas, asi como también el crecimiento del empleo, en un marco de inclusiény
equidad.

Por otra parte, el PRO.CRE.AR otorga créditos hipotecarios para la construccién, am-
pliacion, terminacion y refaccion de viviendas, como asi también para adquirir aquellas
que son construidas desde el propio Programa, impulsando la actividad econémica a
través del incentivo a la construccion de viviendas y su efecto dinamizador en la eco-
nomiay el empleo.

La Declaracion de Estambul sobre los asentamientos humanos sostiene que la caren-
cia de servicios basicos adecuados menoscaba gravemente la salud humana, la pro-
ductividad y la calidad de vida, particularmente en el caso de las personas que viven

31 Programa Federal de Construccién de Viviendas (PFCV), Programa Federal de Villas y Asenta-
mientos Precarios (PF-Villas), Programa Federal Plurianual de Construccién de Vivienda (PFPC-
V),Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA), Programa Federal de Emergencia Habitacional
(PFEH), Programa de Provision de Agua Potable, Ayuda Social y Saneamiento Basico (PROPASA),
Programa mejoramiento habitacional e infraestructura basica (PROMHIB), entre otros del Minis-
terio de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios. Ver http://www.vivienda.gob.ar/pro-
gramas.php
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en condiciones de pobreza (Estambul, 1996). En este marco, una de las politicas mas
importantes en esta materia lo constituyen las obras publicas de agua y saneamiento,
como la extension de lared de agua potable y cloacas, puesto que resulta fundamental
para la prevencién de enfermedades en nifos, el descenso de la mortalidad infantil y
el cuidado del ambiente. Asi pues, las acciones tendientes a mejorar las condiciones de
acceso a servicios de las familias y los hogares contribuyen a revertir las situaciones de
vulnerabilidad, mejorar la calidad de vida y el bienestar de las personas ®

5 | Reflexiones finales

Las transformaciones recientes en las condiciones de vida de las familias y de las per-
sonas que las integran permiten contextualizar la problematica del trabajo infantil y
comprender su vinculacion con la importante baja registrada en la incidencia del fené-
meno en los ultimos afios.

Sobre la base del andlisis de la informacién presentada, se ha podido constatar em-
piricamente que los tres principales factores estructurales que dan origen al trabajo
infantil -la insercién de los jefes de hogar con NNyA en trabajos por cuenta propiay
en empleos no registrados, el bajo nivel educativo de las madres y la vulnerabilidad
de los hogares con nifios y adolescentes- han reducido su incidencia durante el pe-
riodo 2004-2012. Se considera que esta situacion fue determinante para que la pro-
blematica evaluada haya reducido su magnitud. De este modo, se podria afirmar, en
perspectiva histérica, que los cambios significativos observados en los hogares y en
las condiciones de vida de las personas para el periodo analizado fueron relevantes
para la disminucién de la participacion de los NNyA en el trabajo para el mercado o en
actividades de autoconsumo o domésticas intensas.

Si bien la mejora producida en los aspectos mencionados no permite traducir por si
sola laexplicacion enla reduccion de laincidencia del trabajo infantil, es necesario des-
tacar las politicas que se han orientado especialmente a prevenir y erradicar el trabajo
infantil en nuestro pais, creando una nueva legalidad e institucionalidad en la materiay
que lograron establecer formas integrales de intervencion para enfrentar un problema
extendido y complejo32.

32 Esta publicacion incluye un apartado dedicado al conjunto de politicas publicas orientadas a la
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En definitiva, adquiere relevancia el rol activo que asume el Estado desde 2003 para
sostener un modelo econémico con eje en la inclusién, implementando y coordinando
politicas socio-productivas, redistributivas y otras especificas dirigidas a los NNyA,
para mejorar las condiciones de las familias y favorecer el desarrollo pleno de la infan-
cia en el marco de un proceso de transformacién general que se orienta a la mejora de
las condiciones de vida de la poblacion mas vulnerable y permite avanzar afio tras afio
en lamejora de la equidad en nuestro pais ®

prevencion y erradicacion del trabajo infantil. Brevemente cabe mencionar la puesta en marcha de
los Planes Nacionales para la Prevenciony Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion del Tra-
bajo Adolescente por parte de la CONAETI (Comisién Nacional de Erradicacion de Trabajo Infantil
y Adolescente); las Politicas de Inspeccion y Fiscalizacion por parte de la Coordinacion de Preven-
cion del Trabajo Infantil y la Proteccion del Trabajo Adolescente (COODITIA); la creacion del Ob-
servatorio de Trabajo Infantil (OTIA) en el &mbito de la Subsecretaria de Programacién Técnica y
Estudios Laborales. También es preciso destacar la conformacion de 23 comisiones provinciales
(COPRETI) paralalucha contra el trabajo infantil.
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Anexo metodologico

(Cont.) Variables y definiciones operativas.

Variables Categorias

Caracteristicas de los padres y de los hogares

Variables y definiciones operativas.

Variables Categorias

Caracteristicas de los NNyA

Grupo de edad

Sexo

Asistencia escolar

Asistencia a talleres extracurriculares

Actividad econémica

Actividad productiva para autoconsumo

Actividad doméstica intensa

- Ninos y ninas de 5 a 13 afos
- Nifos y ninas de 14 a 15 anos
- Adolescentes de 16 a 17 afos

-Varones
- Mujeres

- Asiste
- No asiste

- Asiste a algtin taller o curso (idiomas, informatica,
apoyo escolar)
- No asiste

- Trabaja (al menos 1 hora en la semana de refe-
rencia)
- No trabaja

- Realiza actividades de ayuda en la construccion de
su propia casa, cultiva o cosecha en la huerta, cuida
animales de granja para consumo en el hogar, etc.

- No realiza actividades para autoconsumo

- Realiza actividades domésticas (mas de 10 hs.enla
semana los ninos y ninas de 5a 13 anos y mas de 15
hs. en la semana los adolescentes de 14 a 17 afos)

- No realiza actividades domésticas
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Insercion laboral de los jefes de hogar

Nivel de escolaridad de las madres

Condicién de vulnerabilidad del hogar

- Ocupados:
- Asalariado registrado
- Asalariado no registrado
- Cuenta propia o patron
- Desocupado/Inactivo.

- Nivel bajo: sin instruccion, incluye primaria
incompleta

- Nivel medio: incluye primaria completa, secun-
daria

incompleta

- Nivel alto: incluye secundaria completay méas

- Hogares con hacinamiento (hogares con mas

de tres personas por cuarto), tipo de vivienda
inconveniente (incluye a quienes no viven en casa o
departamento), condiciones sanitarias deficientes
(hogares sin retrete o sin acceso a agua potable
viared, o que utilizan kerosene, lefia o carbén para
cocinar). Los hogares vulnerables se consignan
cuando cumplen al menos una de estas caracteris-
ticas.

- Hogares no vulnerables
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Anexo estadistico

Tabla 1 Factores que inciden en la probabilidad de que un NNyA trabaje segiin Tabla 2 Factores que inciden en la probabilidad de que un NNyA trabaje segin
grupos de edad. Datos del MANNyA 2012. grupos de edad. Datos de la EANNA 2004.

Variable dependiente: condicion de actividad de NNyA Variable dependiente: condicién de actividad de NNyA

Variables De 5ab5afios De 16 a 17 afios De 5 a 17 afios Variables De 5a5afos De 16 a 17 afios De 5a 17 afios
Var6n (U Mujer 0,171+ 0,312 *** 0.196 *** Varén W Mujer 0,219 *** 0,359 *** 0,222 ***
Asiste a la escuela @ No asiste -0,872 *** 0722 0@ Asiste a la escuela (1) No asiste -0,590 *** -0,533 *** -0,795 **
Jefe asalariado no registrado (2) 0.050 0.220 *** 0,101 ** Jefe asalariado no registrado (2) 0,121* 0,134 0,111**
Jefe cuentapropista (2 0,384 *** 0,388 *** 0,363 *** Jefe cuentapropista (2) 0,175 *** 0,167 0,160 ***
Jefe desocupado o inactivo (2) 0,073 0,054 0.040 Jefe desocupado o inactivo (2) -0,017 0,095 -0,012
Edad del jefe -0,003 -0,003 0,000 Edad del jefe 0,005 ** -0,001 0,006 ***
Madres con primariacompletao secundariaincompleta@®  -0,061 -0,024 -0,022 Madres con primaria completa o secundariaincompleta®-0,208 *** -0,226 ** -0,211
Madres con secundaria completay mas @) 0,301 -0,250 *** -0,261 *** Madres con secundariacompletay mas ) -0,298 *** -0,363 *** -0,329 ***
Quintil 2@ -0,030 0,387 ** 0,102 ** Quintil 2@ -0,056 0,202 * -0,013
Quintil 3@ -0027 0,509 *** 0,168 *** Quintil 3@ -0,010 0,345 *** 0,091
Quintil 4@ -0,224** 0,033 -0,154 ** Quintil 4 @ -0,332 *** -0,052 -0,251
Quintil 5@ -0,325 ** -0,032 -0,236 ** Quintil 5@ -0,446 ** -0,135 -0,337**
Vive en hogar vulnerable WVive en hogar novulnerable 0,186 *** 0,185 *** 0,184 *** Vive en hogar vulnerable @Vive en hogar no vulnerable 0,078 -0,077 0,029
Cantidad de niflos menores de 9 anos -0,106 *** 0,060 ** -0,107 *** Cantidad de nifios menores de 9 afnos -0,070 *** -0,015 -0,098 ***
Asiste a taller extracurricular WNo asiste 0.046 20,243 *** -0,060 Asiste a taller extracurriculart®No asiste 0,190 *** 0,142 0,180 ***
(Constante) -1,051 7 -0,907 *** -0,907 *** (Constante) -1,043 > -0,346 -0,697 ***
N 20.709 4.164 24.873 N 6.858 1.195 8.053
r2_p 0,071 0,128 0,116 r2_p 0,042 0,062 0,066
*p<.1; "% p<.05; ***: p<.01 *p<.1; " p<.05; * p<.01

Fuente: elaboracion propia con base de datos MANNyA 2012, 3° trimestre de 2012. Fuente: elaboracién propia con base de datos MANNyA 2012, 3° trimestre de 2012.

1N((;taatse:gor|'a de comparacion. 1N8;at:3:gor|'a de comparacion.

2 Compara contra jefe asalariado registrado. 2 Compara contra jefe asalariado registrado.

3 Compara contra madres con primaria incompleta (sin instruccién inclusive). 3 Compara contra madres con primaria incompleta (sin instruccion inclusive).

4 Compara contra quintil 1. 4 Compara contra quintil 1.
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PARTE | EL TRABAJO INFANTIL EN LA ARGENTINA. EVOLUCION Y PERSPECTIVAS

Tabla 3 Factores que inciden en la probabilidad de que un NNyA trabaje

segln sexo. Tercer trimestre 2012.

Variable dependiente: condicion de actividad de NNyA

Variables

Asiste ala escuela (D No asiste
Jefe asalariado no registrado (2)
Jefe cuentapropista (2)

Jefe desocupado o inactivo (2)
Edad del jefe

Madres con secundariacompletay mas®)
Quintil 2@
Quintil 3@
Quintil 4 @
Quintil 5@

Cantidad de ninos menores de 9 anos
Asiste a taller extracurricular WNo asiste
(Constante)

N

r2_p

*p<.1; " p<.05; 7 p<.01

Madres con primaria completa o secundariaincompleta @

Vive en hogar vulnerable Vive en hogar novulnerable

Total
-1,095 ***
0,099 **
0,365
0,049
0,000
-0,021
-0,255***
0,099 **
0,165
-0,152 **
-0,234
0,183 ***
-0,109 ***
-0,082 **
-0,780 ***
24.873
0,111

Mujeres
-0,722
0,088
0,291
-0,042
0,001
0,016
-0,185**
0,130
0,195 "
-0,241 "
-0,232
0,155
-0,111
-0,031
-1,255
12.178
0,056

\arones

-1,262

0,120~
0418
0,094
0,000
-0,053

-0,322 "

0,072
0,143
-0,091
-0,235*
0,208~

-0,100 ***

-0,101°*

20,544

12.695
0,152

Fuente: elaboracién propia con base de datos MANNYA 2012, tercer trimestre de 2012.

Notas:
1 Categoria de comparacion.
2 Compara contra jefe asalariado registrado.

3 Compara contra madres con primaria incompleta (sin instruccién inclusive).

4 Compara contra quintil 1.
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[3] Proteccion Social y trabajo infantil en
la Argentina’

1 I Introduccién

La problematizacion del trabajo infantil como fenémeno y categoria analitica ha emer-
gido con mayor fuerza durante las Ultimas tres décadas. Por un lado, porque conceptos
como nifez y juventud son construcciones sociales que no operan en todos los paises
y culturas de la misma maneray, por otro, porque la naturalizacién y legitimacion del
trabajo remunerado o no en los nifos, nifias y adolescentes también esta sesgado por
cuestiones econdmicas, culturales y morales.

Si bien actualmente existe cierto consenso sobre lo que se considera como trabajo in-
fantil, la delimitacion exacta depende de las caracteristicas culturales y los objetivos
definidos en cada pais, que se plasman tanto en la legislacion imperante como en las
politicas publicas implementadas?.

Enla Argentina, se entiende por trabajo infantil a “toda actividad econémica y/o estra-
tegia de supervivencia remunerada o no, realizada por nifios y nifas, por debajo de las
edad minima de admisién al empleo o trabajo, o que no han finalizado la escolaridad

“Este capitulo fue elaborado por Juan Martin Bustos y Lucia Trujillo.

1En 1999 larecomendacion 190y el convenio nimero 182 de la OIT contribuyeron a despertar un
interés internacional sobre la necesidad de actuar para eliminar las peores formas de trabajo infan-
til. Por otro lado, ya desde 1973 el convenio 138y la recomendacion 146 estipularon laimportancia
de legislar sobre la edad minima de admision al empleo.

2 Bolivia representa un caso paradigmatico en América latina, porque aun habiendo ratificado el
Convenio Internacional del Trabajo N° 138 sobre la edad minima de admision al empleo (que esta-
blece 12 afos para los paises de menor desarrolloy nivel de ingreso), ha establecido la edad minima
legal en 14 anos, pero ha dejado como limite inferior 10 afos de edad para desempefar trabajo-
como “cuenta propia”.

91



obligatoria o que no han cumplido los 18 afios si se trata de trabajo peligroso” (MTEySS
y CONAETI, 2011). La normativa vigente (Ley Nacional 26.390) establece la prohibi-
cion del trabajo infantil por debajo de los 16 afios de edad, mientras que para los ado-
lescentes de 16y 17 aios se permite la incorporacién al mercado de trabajo, pero con
protecciones especiales.

Como se observa en el capitulo 1 de este libro, la incidencia del trabajo infantil en la Ar-
gentina presenta una tendencia decreciente en la Ultima década. La Encuesta de Activi-
dades de Nifos, Nifias y Adolescentes (EANNA, 2004) y el Médulo de Actividades de Ni-
fas, Nifios y Adolescentes (MANNyA, 2012) muestran que entre los afios 2004 y 2012
seregistré unacaida del 66% en el trabajo de los nifios y las nifias de 5 a 13 afos: del 6,4%
en2004 al 2,2% en 2012. Entre los nifos y nifias de 14y 15 afos, en tanto, el trabajo para
el mercado alcanzé al 8,7% en 2012, por lo que registré un descenso de 38% respecto
del afio 2004. Entre los adolescentes de 16 y 17 afos se registra la mayor incidencia y,
asuvez, el menor descenso en las tasas de incidencia: -20,1%y -17% (MTEYSS, 2014c).
Durante la década pasada, se ha implementado una transformacion profunda del sis-
tema de proteccion social, cuyo alcance aumenté de forma sustancial en el pais. Cabe
destacar que, aun cuando la elevada cobertura del sistema de proteccion social actual
responde, en parte, a la implementacion de politicas de origen no contributivo que ase-
guran la extensién de derechos a grupos poblacionales excluidos, el pilar central de la
seguridad social sigue siendo el trabajo formal. La expansidn del componente contribu-
tivo y no contributivo en el sistema de proteccién social se produjo en un contexto de
crecimiento econdmico, mayor espacio fiscal y voluntad politica para la implementacién
de las politicas necesarias®. En tal sentido, la conjuncion de estos factores permitié que
la poblacién argentina disponga en la actualidad una amplia cobertura en materia de
proteccién social a lo largo del ciclo de vida.

Segun la Encuesta Nacional de Proteccidn y Seguridad Social del Ministerio de Trabajo
Empleo y Seguridad Social (ENAPROSS, 2011), aproximadamente el 89,7% de los ho-
gares cuenta con alguin beneficio del sistema de proteccién y/o seguridad social, lo cual
implica que el 92,1% de la poblaciéon vive en un hogar que recibe algiin beneficio del

3 EIPIB tuvo un crecimiento de 5,4% anual promedio entre 2003y 2014; aunque en el escenario de
crisis mundial de 2009 vy la recesion de 2012, la economia argentina registra una menor dindmica:
0,1%y 0,8%, respectivamente.
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sistema (94% en el caso de los NNyA). Del total de estos hogares cubiertos, el 86% ac-
cede a beneficios derivados de las relaciones laborales formales, que implican aportes
alos distintos regimenes de la seguridad social (MTEYSS, 2014b).

Por otra parte, si se observa los principales derechos de proteccién social dentro de los
dos grandes grupos poblacionales mas vulnerables -los adultos mayores y los NNyA-,
es preciso resaltar que: por un lado, la Argentina cuenta actualmente con una cober-
tura previsional superior al 90% “ mientras que en 2004 se encontraba por debajo del
70%y, por el otro, el 83% de los NNyA esta protegido por asignaciones familiares con-
tributivas, no contributivas o implicitas; mientras que en 2004 solo se llegaba aun 40%
de NNyA cubiertos (MTEYSS, 2010). La expansion de la cobertura de los adultos ma-
yoresy de los NNyA se registra, sobre todo, en los tramos de ingresos mas bajos, por lo
que incide positivamente en los hogares mas vulnerables y desvinculados previamente
de derechos sociales de proteccion.

Teniendo en cuenta la evolucién de ambos procesos -la menor incidencia del trabajo
infantil y la mayor cobertura del sistema de proteccién social-, el objetivo de este capi-
tulo consiste en explorar los vinculos entre la reduccién del trabajo infantil y el sistema
de proteccidn social. En el segundo apartado se presenta de manera breve cémo se
analizard el vinculo tedrico y empirico entre trabajo infantil y proteccion social. En el
tercero, siguiendo los lineamientos de OIT (2013), se exponen los componentes de la
proteccién social para lograr una menor incidencia del trabajo infantil; luego, se ca-
racteriza la evolucién en el caso de Argentina, dando cuenta del contexto en el que
surge y se transforma, asi como sus alcances en términos de cobertura y calidad. En
el cuarto apartado se brinda evidencia del vinculo entre algunos de los componentes
de la proteccién y la reduccion del trabajo infantil durante la Gltima década en el pais,
mediante un andlisis del cambio entre 2004y 2012, sumado a una caracterizacionde la
situacion reciente. La estrategia metodolégica y las fuentes utilizadas se detallan en el
anexo metodoldgico. Finalmente, en las conclusiones se sintetizan algunos resultados
y se resaltan algunos aspectos a tomarse en cuenta a la hora de evaluar las politicas
para los nifios, ninas y adolescentes @

4 Latasa de cobertura es un indicador que mide la relacion entre los adultos mayores que cuentan
con un beneficio previsional y la poblaciéon que por su edad estaria en condiciones de recibir tal
beneficio.
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2 | Del vinculo tedrico y empirico de la proteccién social y el
trabajo infantil

La importancia de la intervencion del Estado en la lucha contra el trabajo infantil no
se centra solo en el plano legislativo de prohibicién o control de las condiciones legal-
mente habilitantes para el trabajo de los NNyA, sino también en el plano simbdlico, cul-
tural y de equiparacién de derechos en todo el ciclo de vida de los miembros del hogar.
Para ello han sido fundamentales los avances en materia de proteccién social durante
los tltimos diez afos. En primer lugar, conviene definir conceptos polisémicos como se-
guridad y proteccién social. La OIT y la Asociacién Internacional de la Seguridad Social
(AISS) definen a la seguridad social como: “La proteccion social que la sociedad propor-
ciona a sus miembros mediante una serie de medidas publicas, contra las privaciones
econdmicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la desaparicién o una fuerte re-
duccién de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o
enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte y también la proteccién en
forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos” (ANSES, 2011).
Asimismo, en junio de 2012, la OIT adoptd la recomendacién nimero 202 relativa al
concepto de piso de proteccion social, entendido como un conjunto integrado de poli-
ticas sociales disefiado para garantizar a toda persona -a lo largo del ciclo de vida- la
seguridad de los ingresos y el acceso a servicios sociales esenciales, con especial aten-
cién alos grupos vulnerables.

Cercanos a larecomendacién de OIT, previamente algunos autores consideran la pro-
teccidn social como aquello que asegura las condiciones de reproduccién de una so-
ciedad en su conjunto (Théret, 1997; Danani y Hintze, 2011). Por su parte, Bertranou
(2004) la define como el conjunto de intervenciones publicas y privadas que pretenden
aliviar a los hogares y personas de las situaciones complejas que implican los riesgos y
necesidades. El desempefio de las intervenciones de proteccion social depende de su
disefio e institucionalidad y de la dindmica del mercado de trabajo.

Ademas, Bertranou y Bonari (2005) enfocan el concepto de proteccién social segiin la
definicion del Sistema Europeo de Estadisticas Integradas de Proteccién Social (ESS-
PROS), es decir, todas las intervenciones que se proponen aliviar a los hogares e indi-
viduos de las dificultades que emergen de las necesidades y riesgos, a excepcion de
aquellas que derivan de un acuerdo individual privado o de reciprocidad simultanea.
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El enfoque no solo tiene en cuenta a las personas en condicién de pobreza extrema,
sino también a aquellas expuestas a diversas necesidades y riesgos, es decir, en condi-
ciones de vulnerabilidad sin estar estrictamente en situacion de pobreza. Es en estas
dimensiones expuestas que se comprende y conceptualiza aqui la categoria de protec-
cion social, la cual se ha venido consolidando como mecanismo importante en la lucha
contra el trabajo infantil.

El andlisis del sistema de proteccién social permite reconstruir las formas en que la so-
ciedad y el Estado de una naciéon definen las necesidades sociales y organizan las insti-
tuciones y mecanismos legitimos para atenderlas (individualizada, colectiva, solidaria,
focalizada, universalista), asi como también la institucionalizaciéon y concepcién del
modelo de empleoy relaciones laborales. Sobra aclarar que las configuraciones no son
estaticas, si no por el contrario, se caracterizan por su inestabilidad en el tiempo, pues
toda configuracion termina en crisis o necesitando reformas (Boyer, 2008). De ahi, la
relevancia de analizar esa transformacién en la Argentinay su vinculo con la incidencia
del trabajo infantil.

Ahora bien, la proteccién social tiene como objetivo proporcionar un respaldo certero
a las familias frente a diversos choques o situaciones de vulnerabilidad e incertidum-
bre permanente. La exposicién a situaciones que menoscaban el nivel de ingresos y
bienestar de la familia (pérdida de empleo de un miembro adulto del hogar, una enfer-
medad grave o un accidente de trabajo, inundaciones, malas cosechas, sequia, entre
otras) puede impulsar a los NNyA a que abandonen la escuela y se dediquen a trabajar
para contribuir con el sostenimiento del hogar (OIT, 2013).

Si bien los factores asociados a la incidencia del trabajo infantil difieren en su intensi-
dad, se puede partir de la hipotesis de que las desventajas sociales, la pobreza, la vul-
nerabilidad y el riesgo a diferentes episodios que amenazan la estabilidad y seguridad
de los hogares constituyen variables que aumentan la probabilidad de que los NNyA
sufran el trabajo infantil. En aquellos contextos nacionales en que los elementos de un
sistema de proteccién social no alcanzan a cubrir adecuadamente las vulnerabilidades
y riesgo de los hogares, el trabajo infantil puede ser una de las consecuencias negativas.
La hipétesis tedrica sobre el uso del trabajo infantil como un mecanismo de amorti-
guacién contra la vulnerabilidad estructural y los choques negativos (muerte repen-
tina, enfermedad grave, desempleo de un adulto, choques macroeconémicos genera-
lizados) destaca la importancia de un piso de proteccion social adecuado para frenar
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el ingreso de los nifios, nifas y adolescentes a distintas actividades econdmicas. Pero
mas alla de la hipdtesis tedrica, también hay una importante producciéon de evidencia
empirica para diferentes paises, sobre la incidencia del trabajo infantil en contextos de
vulnerabilidad y choques negativos (Hoop y Rosati, 2012; UCW, 2012; Nepal y Nepal,
2012; Carvalho Filho, 2012; Rucci, 2003; Schady y Araujo, 2006; Edmonds y Schady,
2012)°. La existencia de argumentos tanto tedricos como empiricos que sustentan el
vinculo entre la vulnerabilidad socio-econdémicay el trabajo infantil fundamenta la ne-
cesidad de un piso de proteccion social para evitar la exposicién de los NNyA a pérdi-
das irreparables tanto fisicas, emocionales, como educativas, que afectan su desarro-
llointegral.

Al respecto, la OIT ha recomendado los siguientes instrumentos de proteccion social
para la lucha contra el trabajo infantil:

1. Los programas de transferencias en efectivo y en especie, condicionados o no, que
mejoran la seguridad del ingreso de las familias y facilitan el acceso a la educacién y
a la atencion sanitaria, porque promueven la inscripcion y asistencia de los nifios a la
escuelay a controles médicos regulares y de vacunacion.

2. Los programas publicos de empleo para los adultos con propésitos de mejora en la
infraestructura local, como, por ejemplo, la construccién y adecuacion de carreteras,
escuelas, centros de salud y similares.

3. La proteccidn social de la salud que garantiza el acceso a la atencién sanitaria, pro-
tegiendo de manera indirecta la afectaciéon financiera del hogar y puede evitar que los
NNyA se vean obligados a trabajar para sustentar la atencion médica de algin miem-
bro enfermo de la familia.

4. Las prestaciones por maternidad que protegen a las mujeres embarazadas, madres
que han dado a luz recientemente y que prestan cuidados a los recién nacidos tienen
una incidencia clave en la mejora de la salud de las madres y de los nifios, y evitan que
los hijos mayores tengan que trabajar para compensar la pérdida de ingresos de las
madres.

5. La proteccion social para las personas con discapacidad y las personas que sufren

5Unasintesis de laamplia produccionde estudios empiricos sobre el vinculo entre vulnerabilidad so-
cial, choques externos, politicas de proteccion y trabajo infantil se puede encontrar en OIT (2013).
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lesiones o enfermedades relacionadas con el empleo también evita que los hogares
recurran al trabajo infantil.

6.Laseguridad del ingreso en la vejez, el proporcionar jubilaciones a las personas ma-
yores ayuda a proteger a las generaciones mas jovenes, contribuyendo a la seguridad
econdémica de la familia en su conjunto.

7. La protecciéon por desempleo brinda a los adultos ingresos de sustitucién, al menos
de manera parcial, en caso de pérdida de empleo, lo que reduce la necesidad de depen-
der de los ingresos de los nifios trabajadores.

La OIT remarca que no existe un tnico componente de proteccién social para abordar
la lucha contra el trabajo infantil, porque el problema emerge ante diversas situacio-
nes complejas y posiblemente simultaneas, mas alla de la condicién de pobreza de los
hogares. Por consiguiente, se requiere la coordinacion adecuada para el acceso a las
diversas prestaciones en efectivo y los servicios sociales que garanticen el bienestar.
En la siguiente seccidn se presentan los cambios introducidos en el sistema de protec-
cién y seguridad social en la Argentina durante los Ultimos diez afios, los cuales han
permitido ampliar tanto en calidad como en cobertura los diferentes instrumentos o
componentes del sistema @

3 | Evolucion de la protecciéon y seguridad social en la Argentina.
Descripcion de politicas implementadas y estadisticas sobre
cobertura

El sistema de proteccion social argentino ha tomado distintas configuraciones con-
forme a los distintos contextos politicos, econémicos y sociales. Hacia mediados del
siglo XX la proteccion social de la poblacién se encontraba ampliamente vinculada al
ingreso de los individuos al mercado laboral, que en su mayoria implicaba un trabajo
en relacion de dependencia con todas las garantias —para si mismo y para su grupo fa-
miliar- que hoy se entiende por empleo decente o de calidad. En ese momento, en una
situacion proxima al pleno empleo, la proporcion de trabajadores que se encontraban
excluidos del sistema de seguridad social era relativamente menor (en especial, los tra-
bajadores rurales y algunos trabajadores por cuenta propia).

En la segunda mitad de la década del setenta, la transformacion de la estructura poli-
tica, econdémicay social da lugar, por un lado, a una nueva configuracién del mundo del
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trabajo, donde crece lainformalidad, la precariedad laboral, el desempleo, la pobrezay
la desigualdad; y, por el otro, a una individualizacién de la gestion de los riesgos socia-
les que vulnera a quienes no tienen la posibilidad de asegurarse. En este escenario, el
sistema de seguridad social -concebido a partir del vinculo laboral formal- pierde pau-
latinamente la capacidad para atender a gran parte de la poblacién, lo que se traduce
en bajos niveles de coberturay menor calidad en las prestaciones.

Asi, a principios del siglo XXI, entre 2002 y 2003, cerca del 55% de la poblacion se
encontraba en situacién de pobrezay el 25% bajo la linea de indigencia, mientras que
la tasa de desempleo llegd a superar el 20% y la tasa de empleo no registrado se ubico
enel 48%. La pérdida del empleo de calidad como garante del acceso a un conjunto de
bienes sociales basicos y de ingresos revelaron la necesidad de transformar el sistema
de proteccién social a partir del redisefio y concepcion de los diferentes instrumentos
afinde alcanzar una mayor equidad en coberturay calidad, pues para el afio 2002 solo
el 62% de los adultos mayores tenia acceso a jubilacién y tan solo el 40% de los meno-
res estaba cubierto por transferencias de ingresos.

A continuacion, se hace un recuento sobre la incorporacion de los nuevos instrumen-
tos del sistema de proteccion social argentino, durante la tltima década (2004-2014).
En primer lugar, se desarrollan con mayor amplitud tres dimensiones que han experi-
mentado una transformacién profunda y positiva, que a la vez involucran a importan-
tes franjas de la poblacion: los programas de transferencias en efectivo, la seguridad
delingreso en lavejezy el trabajo formal en adultos, pilar fundamental -pero no exclu-
sivo- en la proteccién social y centro de la politica econémica argentina. En segundo
lugar, se reconstruye mas brevemente la formay alcance de las restantes dimensiones
de proteccién social que postula la OIT como fundamentales en el combate al trabajo
infantil.

3.1 Los programas de transferencias en efectivo

Como ejemplo de las distintas implementaciones de este tipo de politicas en los pai-
ses de la region, se destacan la “Bolsa Familia” de Brasil, “Oportunidades” de México,
“Familias en Accion” en Colombia, entre muchos otros. En la Argentina, la crisis econé-
mica de 2001-2002 y el significativo deterioro de la situacién laboral incité la urgencia
de extender la escasa cobertura de proteccién social. Desde el Ministerio de Trabajo
Empleo y Seguridad Social se intervino masivamente con la implementacion del “Plan

98

jefes y jefas de hogar” (PJJH), que abarcé 2 millones de familias, aproximadamente el
20% del total de familias en el pais.

El proceso de crecimiento econémico iniciado en 2003 implicé la creacién de puestos
de trabajo y la consiguiente necesidad de redefinir el PJJH. A partir del diagndstico y
evaluacién, el PJHH se reemplaza progresivamente por dos nuevos programas para
incorporar a la poblacién vulnerable. Asi, en 2005 se implementd el “Seguro de Ca-
pacitacién y Empleo” a cargo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y el
“Plan Familias por la Inclusion Social” a través del Ministerio de Desarrollo Social. Este
Ultimo se dirigia a mujeres madres de familia de bajos ingresos y consistia en una trans-
ferencia de dinero mensual -variable segln la cantidad de hijos menores de 19 afos-
con condicionalidades en educacién y salud. Sin embargo, el alcance en cobertura e
impacto en el nivel de ingresos de los hogares fue relativamente débil®.

En 2009, cuando la crisis mundial golpeaba la region, se implementd una politica con
una fuerte impronta de equiparacién de derechos para los NNyA: la Asignacion Uni-
versal por Hijo (AUH). Con ella, el componente de Asignaciones Familiares del Sistema
Unico de Seguridad Social del ANSES se extendié a los hijos (menores de 18 afios) de
aquellas personas que ademas de no recibir ninguin tipo de prestacion -tanto contribu-
tiva como no contributiva- se encuentren desocupados, registrados como monotribu-
tistas sociales, se desempefien en el mercado de trabajo informal o en tareas de servi-
ciodomésticoy que perciban unaremuneraciéninferior al salario minimo, vital y movil.
De esta manera, el esquema pretende ser universal al intentar cubrir a todas las per-
sonas de menos de 18 anos de edad bajo diferentes modalidades -contributivas, no
contributivas o por deduccién impositiva- de acceso a proteccion social, y ademas -en
la actualidad- el monto de la transferencia equivale al establecido como maximo en el
sistema contributivo (el valor maximo que recibe un asalariado formal por cada hijo, a
partir de junio de 2015 asciende a 837 pesos, que coincide con el monto vigente de la
AUH).

Segun los datos del observatorio del ANSES, en abril de 2014 se registraban 3.348.032
NNyA hasta los 17 afios de edad protegidos por la AUH; es decir, aproximadamente el
27% del total de la poblacion de NNyA en el pais se encuentra cubierto por la AUH.

6 En el 2005 seestima que el plan familias alcanzo los 850 mil NNyA cubiertos y en 2008 alcanzé
los 2 millones.
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Esta cobertura porcentual se distribuye de manera heterogénea, fundamentalmente
por la incidencia de las tasas de empleo asalariado formal que se registra en cada una
de las provincias. La cantidad absoluta de NNyA cubiertos por regién se asocia obvia-
mente a la densidad poblacional, de ahi que Buenos Aires concentre el mayor nimero
de beneficios de AUH (1.226.202), seguido de Cordoba (267.905) y Santa Fe (246.376).

Grafico 3.1.1 Porcentaje de cobertura de NNYA a través de la AUH (0 a 17 afos)
por provincia, 2013.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de proyecciones INDEC, 2010-2040 y MTEYSS, 2013.
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Grafico 3.1.2 Porcentaje de cobertura de NNYA a través de la AUH (0 a 17 afios)

por regién, 2013.
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Fuente: Elaboracion propia en base a proyecciones INDEC, 2010-2040 y MTEYSS, 2013.

3.2 Laseguridad del ingreso en la vejez

Las politicas de proteccién social de ingresos, orientadas a los adultos mayores, tam-
bién se han transformado, desde un disefio esencialmente focalizado y acotado hacia
la ampliacién y equiparacién de derechos para aquellos que no han podido acceder
a los beneficios del sistema de prevision social contributivo. En efecto, la politica de
ampliacion en el acceso a las jubilaciones y pensiones, iniciada en 2005, no estuvo res-
tringida por nivel de ingreso, pues no incorporé ningun requisito de elegibilidad por
condicion de pobreza o vulnerabilidad, lo que ha implicado en la actualidad un acceso
potencialmente universal.

Durante la década del noventa, la introduccién de reformas al sistema previsional y
el deterioro del mercado de trabajo menoscabaron la cobertura de los trabajadores
activos como de los adultos mayores. Posterior a la crisis del 2001-2002, el panorama
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empieza a cambiar en la medida en que la poblacién econémicamente activa vuelve a
participar del sistema previsional contributivo, gracias alareduccion del desempleoy de
la informalidad laboral. Como resultado, aumenta el porcentaje de trabajadores apor-
tantes al sistemay en la cobertura de adultos mayores con algiin beneficio previsional’.
La cobertura de las jubilaciones y pensiones para garantizar un ingreso en la vejez se
transforma radicalmente a partir de la implementacién del “Programa de Inclusion
Previsional y Anticipada” mas cominmente conocido como “moratoria previsional” en
2005. La politica tuvo como objetivo central otorgar la jubilacion a aquellas personas
que, a pesar de tener edad suficiente, no podian jubilarse por carecer de los afios de
aportes requeridos. Por otro lado, se otorgd una prestacién anticipada para adultos
que tenian los afios de aportes necesarios, pero no la edad jubilatoria. Ademas de los
progresos en cobertura, desde 2003 se priorizé una politica de recomposicion y ac-
tualizacién permanente en el nivel de las prestaciones, institucionalizada con la Ley
de Movilidad Jubilatoria de 2008, la cual establece dos aumentos anuales sujetos a la
evolucién de los ingresos tributarios previsionales y de los salarios (MTEySS, 2014a).
Con la segunda etapa de inclusion previsional, implementada en 2014 (Ley 26.970), se
espera ampliar la cobertura adn mas, en especial la de los sectores mas vulnerables.
Segun datos provisorios se calcula que alrededor del 97% de los adultos mayores esta-
ria cubierto en la actualidad por el sistema de seguridad social (cuadro 3.2.1.).
Ademas de las jubilaciones y pensiones contributivas (que incluye los beneficios deri-
vados por la moratoria previsional), existe el Programa de Pensiones no Contributivas
(PNC) para aquellas personas que no cumplen con los requisitos de la normativa vi-
gente y no pueden acceder al sistema contributivo. Incluye, por un lado, las asisten-
ciales por vejez, invalidez y familia numerosa (7 o mas hijos); y, por otro, las leyes espe-
ciales, Graciables y Ex combatientes de Malvinas. Entre 2003 y 2012 el total de estas
pensiones crece un 270%, y las pensiones por invalidez se incrementan un 870 %2, no
por un cambio en las reglas para calificar al beneficio previsional sino porque se amplia
el sistema de cupos preexistente (Rofman et. al, 2013).

7 El total de aportantes pasa de 5.476.917 en 2003 a mas de 10.000.000 en 2012, lo que repre-
senta una variacion de aproximadamente 92%.
8 Calculos propios a partir del Boletin Estadistico de la Seguridad Social.
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Grafico 3.2.1 Porcentaje de poblacion mayor de 65 afos cubierta por algin bene-
ficio previsional, 1992-2014.
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Fuente: Oliveriy Rofman (2012) para 1992-2010y elaboracién propia con base en EPH-INDEC, segundos
semestres, 2011-2014.

La cobertura jubilatoria de los adultos mayores puede beneficiar directamente a los
NNyA que conviven en el mismo hogar, aunque también se han observado beneficios
en el caso de NNyA no convivientes. Alrededor del 10% del total de nifios, nifias y ado-
lescentes convive con un adulto mayor en su hogar, cuya cobertura previsional se elevd
de un 63% aun 85% entre 2003y 2014. En el caso de que el adulto mayor jubilado sea
padre, madre o tutor de un NNyA se percibe ademas la correspondiente asignacion
familiar por hijo que en 2012 alcanzaba a 332 mil NNyA.
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Grafico 3.2.2 Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que viven en hogares con
adultos mayores que reciben algtn beneficio previsional, 2003-2014.
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Fuente: elaboracion propia con base en EPH-INDEC, segundos semestres, 2003-2014.

3.3 Trabajo formal

Desde 2003, el Estado argentino determiné como uno de sus principales objetivos la
recuperacion de los niveles de empleo de calidad, para revertir el proceso de exclusién
social tanto en materia de ingresos como de acceso a las prestaciones del sistema de
seguridad social. Algunas de las medidas para recuperar la institucionalidad laboral y
la ampliacién de derechos y proteccién fueron: los cambios en la legislacion laboral,
con la sancién de un nuevo marco juridico para las relaciones laborales que amparan
a los trabajadores rurales y de casa particulares promoviendo su formalizacién; la ac-
tiva promocion de la negociacion colectiva y la actualizacion permanente del Salario
Minimo Vital y Movil y la reconstruccién del ejercicio del poder de la inspeccion del
trabajo, mediante el Programa Nacional de Regulacién del Trabajo (OFarrel y Villa-
fafie, 2013).
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El patréon de crecimiento desde 2003 exhibié una clara orientacién hacia la promo-
cion de la produccién nacional y la generacion de empleo de calidad. Desde entonces
y hasta la crisis internacional, se crearon en el sector privado mas de 2.8 millones de
nuevos puestos de trabajo registrado, lo que implica indefectiblemente una ampliaciéon
de la cobertura de las prestaciones que brinda el sistema de seguridad social de base
contributiva’. El empleo asalariado registrado permite el acceso al sistema jubilatorio,
a las asignaciones familiares contributivas (matrimonio, nacimiento, adopcién, mater-
nidad, hijos con menos de 18 aiios, hijos con discapacidad, ayuda escolar inicial, basica
y polimodal), a una cobertura ampliada en salud, a la proteccion por accidentes de tra-
bajoy al seguro por desempleo.

La ampliacion de los puestos de trabajo registrados en la seguridad social impacta di-
rectamente en la proteccion y derechos a los que acceden los nifios, nifnas y adoles-
centes. En el grafico 3.3.1 se muestra que en la Argentina, durante la Gltima década, el
porcentaje de NNyA cubiertos por esta dimensién de la seguridad social crecié en mas
de diez puntos porcentuales.

9 Posterior a la crisis internacional de 2008 y 2009, el empleo asalariado vuelve a crecer aunque a
unritmo menor respecto del periodo pre-crisis.
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Grafico 3.3.1 Nifos, nifias y adolescentes (0 a 17 afnos) que viven en hogares con
presencia de adultos asalariados y registrados en la seguridad social (en porcen-
taje).
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Fuente: Elaboracién propia con base en EPH-INDEC, segundos semestres, 2003-2014.

3.4 Los programas publicos de empleo

La Argentina presenta una serie de programas para mejorar la insercién laboral y/o
las condiciones de las viviendas y el entorno de las familias en situacién de vulnerabili-
dad. Ademas del yamencionado Programa Jefes y Jefas de Hogar, entre los programas
mas recientes se destacan: el PROGRESAR (lanzado en enero de 2014, y ya en agosto
470.475 jovenes de 18 a 24 afos acreditaron sus estudios y cobraron la mensualidad),
el Jovenes por Mas y Mejor Trabajo (112.523 jévenes participan actualmente, pero se
han adherido 720.823 jévenes entre 2008 y 2014), el Seguro de Capacitacion y Em-
pleo (78.460 beneficiarios en agosto de 2014), el Plan de Empleo Comunitario (60.000
beneficiarios actualmente, pero en el periodo de la crisis internacional 2008-2009
llegd al medio millon de beneficiarios), y Argentina Trabaja (190.000 beneficiarios).
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Algunos ejes de los programas se orientan a promover la vinculacion laboral por medio
de la capacitacion, culminacion de estudios y asistencia en los procesos de insercion;
otros ofrecen vinculacion laboral principalmente a través de cooperativas de trabajo,
que desarrollan actividades para la mejora en infraestructura vecinal, urbana, sanea-
miento y construccién y mejora de las viviendas, asi como también se ofrece apoyo y
microcréditos para emprendimientos socio-productivos. Segun los datos de la ENA-
PROSS, la cobertura de hogares con NNyA beneficiarios de programas de empleo es
5,2%,y se concentra -como es de esperarse- en los quintiles de ingreso mas bajo.

Cuadro 3.4.1 Cobertura de hogares con NNyA (0 a 17 afos) beneficiarios de pro-
gramas de empleo en el tltimo mes por quintiles de ingreso, 2011.

Percepcion de Quintiles de IPCF
1° Quintil 2°Quintil 3°Quintil 4° Quintil 5° Quintil

Total

programa empleo

Si 52 7,7 6,8 4,0 1,7 3,2*
No 94,8 92,3 93,2 96,0 98,3 96,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Notas: ** coeficiente de variacién mayor a 25%.
Fuente: MTEYSS - Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales sobre la base de ENAPROSS 2011.

3.5 La proteccion social de salud

La prestacion del sistema de salud argentino esta conformado por cuatro componen-
tes: el publico de acceso universal y gratuito; el de seguros publicos integrados en el que
destaca el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI
originalmente), el de los seguros sociales (obras sociales) que se financia fundamental-
mente con los aportes de trabajadores y empleadores, el de seguros privados de salud.
Aun cuando la Argentina cuenta con un sistema de salud gratuito, los nifos beneficiarios
de la AUH menores a 6 afios deben inscribirse en el “Plan Nacer/SUMAR” y cumplir con
el esquema de vacunacién y controles, determinado para cada edad (acreditado por un
especialista matriculado). El Plan Nacer/SUMAR surgi6 en 2005 como una estrategia de
seguro publico de salud en algunas provincias, y desde 2007 adquirié alcance nacional.
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En sus origenes estaba destinado exclusivamente a las mujeres embarazadas, hasta los
45 dias después del parto, y a los nifios y ninas hasta los seis afos de vida que no tenian
cobertura en salud por obra social. En agosto de 2012 se puso en marcha el Programa
SUMAR, que consiste en una ampliacién del Plan Nacer para el grupo poblacional com-
prendido entre 6 y 19 afos, asi como las mujeres de hasta 64 aiios sin obra social. En la
actualidad el total de beneficiarios supera los 8 millones de personas.

El objetivo del Plan Nacer radicé en disminuir el componente sanitario de morbimortali-
dad materno infantil, y para ello en 2012 mas de 7000 establecimientos de salud en todo
el pais ya participaba del programay cubria 1,9 millones de beneficiarios (ANSES, 2012;
MTEySS, 2014a). El plan incluye los controles clinicos, oftalmolégicos, odontoldgicos y
vacunas. Cabe recordar que el Plan Nacer ya existia previamente ala creacionde la AUH,
y se estima que entre los afios 2009 (inicio de la AUH) y 2012 se registré un aumento de
85% en el nivel de inscripciones. De esta manera, sobresale la importancia de la coor-
dinacion en la ejecucién de los distintos componentes del sistema de proteccion social.
Finalmente, dentro de las politicas de salud se destaca el Programa Federal de Salud
(PROFE) del Ministerio de Salud de la Nacién, lanzado en 2005, cuyo objetivo “es brindar
cobertura médica integral a los beneficiarios de pensiones no contributivas otorgadas
0 a otorgarse con la intervencién de la Comision Nacional de Pensiones Asistenciales”
(MTEySS, 2014a).

Cuadro 3.5.1 Poblacién por tipo de cobertura en salud segtin grupos de edad

Tipo de cobertura salud

PAMI/PROFE  Obrasocial Seguros privados Hospital publico

Total 12,1 50,5 4.6 32,8
Hasta 17 afios 1.8 51,5 3,9 428
18 a 59 afos 3,0 55,9 5,5 35,6
60y mas 598 30,6 2.8 6,8

Fuente: MTEYSS - Subsecretaria de Programacion Técnicay Estudios Laborales sobre la base de ENAPROSS 2011.
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3.6 Las prestaciones por maternidad

En este aspecto pueden diferenciarse dos prestaciones: las asignaciones mensuales
prenatales o por embarazo y la asignacion por maternidad. La primera supone pagos
durante los meses del embarazo y equivale al monto de las asignaciones por hijo. La
segunda, al pago que se realiza en reemplazo del salario que perciban las trabajadoras
asalariadas formales durante su licencia por maternidad. En 2013 se otorgaron 63 mil
asignaciones prenatales por mesy 81 mil asignaciones por maternidad.

Cabe destacar la articulacion de los componentes del sistema de proteccién social en
la Argentina, dado que en el marco de las politicas sociales, se las viene concibiendo
como acceso a derechos con el propdsito de universalidad, en abril de 2011 el Poder
Ejecutivo decidid incorporar la “Asignacion Universal por Embarazo para Proteccién
Social” desde la semana 12 de gestacion hasta el momento del parto. De esta manera,
se busca afadir mas insumos para combatir la pobrezay la vulnerabilidad y reducir los
indices de mortalidad materna, perinatal, neonatal e infantil, asociados a la dificultad
en el acceso a los servicios de atencion médica especializados. En 2014, hubo mas de
75 mil embarazadas beneficiarias. Las condiciones de acceso y beneficios se asemejan
alas de la AUH; ademas, no es incompatible con esta tltima.

3.7 Laproteccion social en caso de discapacidad, lesiones o enfermedades relacionadas
con el empleo

Este componente abarca los beneficios descritos en las pensiones no contributivas por
invalidez, o las asignaciones contributivas y no contributivas por hijo con discapacidad,
que no tiene limite de edad. Por otro lado, la cobertura frente al riesgo de lesiones y
enfermedades relacionadas con el empleo se asocia principalmente al eje contributivo,
que para junio de 2012 alcanzaba un total de 8.663.223 trabajadores y 888.959 em-
pleadores en el sistema de riesgos del trabajo, con un aumento del 36% y 49% en cada
caso respecto del afilo 2005 (BESS, 2012).

3.8 La proteccion por desempleo

Este componente del sistema de proteccion social esta intimamente ligado al sistema
de previsién social contributivo y tiene un comportamiento ciclico en relacién con la
dindmica econdmica del pais; asi por ejemplo, para junio de 2012 se registraban casi
100.000 beneficiarios del seguro por desempleo (BESS, 2012). Mientras se cobra el
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seguro de desempleo, se mantiene la cobertura de obra social y se perciben las asigna-
ciones familiares por hijo (por algo mas de 100 mil NNyA). Por otro lado, desde 2006
no se ha modificado su monto maximo, con lo que se ha reducido su poder de compra
de manera considerable. Si bien estrictamente el seguro de desempleo compone el sis-
tema contributivo, la diversidad de programas de empleo (ya citados) también acttian
desde un eje no contributivo. El dato es relevante para el caso de la Argentina, con mu-
chos trabajadores desocupados que provienen del trabajo no registrado, lo que explica
también la baja cobertura del seguro de desempleo, de menos del 10% de la poblacién
desocupada @

4 | El vinculo entre los componentes de la proteccion social en la
Argentinay la incidencia del trabajo infantil

A continuacion, se presenta un ejercicio exploratorio a fin de evidenciar cémo evolu-
cionaron algunos de los componentes relevantes del sistema de proteccion social en la
Argentinay la incidencia del trabajo infantil. Se pretende conocer las tendencias y los
cambios, para tener un diagnéstico de lo que ha ocurrido y aventurar posibles caminos
de accidn en politicas que permitan consolidar los logros alcanzados, garantizando el
pleno ejercicio de los derechos de los NNyA. Es solo una aproximacion descriptiva y
no involucra los procedimientos mas rigurosos de una evaluacion de impacto de las
politicas de proteccién sobre el trabajo infantil.

4.1 El trabajo infantil en la Argentina: los cambios alentadores

Como primer paso, se propone caracterizar la incidencia del trabajo infantil y sus cam-
bios recientes.El cuadro siguiente presenta la variacién del trabajo infantil segiin edad
y regién y permite diferenciar tres situaciones para la poblacién de 5 a 17 afios: una
muy baja incidencia en la Patagonia; una incidencia intermedia en el resto de las re-
giones, de entre el 4,2 y el 5%, y la mas elevada concentrada en el GBA, de 7,1%'°. La
situacion tiende a replicarse para los ninos y nifas de 5 a 13 afios. La incidencia de tra-
bajo infantil en los menores de 14y 15 afnos en algunas regiones, como Cuyo y NOA, se

10 En todos los grupos de edad, los altos valores del GBA se explican por el comportamiento de los
partidos del GBAy no por la CABA.
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acercan a los valores mas altos del GBA (9%). Finalmente, para la adolescencia, el GBA
se aleja del resto, pues el 25% de los jovenes trabaja, mientras la regién Pampeanay
Cuyo muestran porcentajes cercanos al 15%y el NEA en torno al 11%. La Patagonia se
sitlia claramente por debajo del resto de las regiones'?.

Cuadro 4.1.1 Incidencia del trabajo infantil por grupos de edad y region. Total
urbano, 2012.

Regiones Grupos de edad

Total 5a17 anos (%) 5al13afnos (%) 14 a 15 afos (%) 16 a 17 afnos (%)

GBA 7.1 2,5 8,9 24,7
Cuyo 5,0 1,9 9,0 15,3
NEA 42 14 7.7 112
NOA 4.8 1,7 8,9 12,9
Pampeana 4.6 1,9 5,8 14,8
Patagonia 2,2 1,1 3,3 55

Fuente: elaboracién propia con base en MANNYA 2012 2,

A estasituacién se llegé luego de una década de tendencia decreciente de la incidencia
del trabajo infantil. Los datos de la Encuesta de Actividades de Nifos, Nifias y Adoles-
centes (EANNA, 2004) y del Médulo de Actividades de Nifas, Nifios y Adolescentes
(MANNVYA, 2012) muestran que entre 2004y 2012 se registré una caida del 56% en el
trabajo de los nifos y las nifias de 5 a 15 afnos: del 7,8% en 2004 al 3,4% en 2012. Entre

11 Dado el peso del trabajo adolescente, en el GBA se quiso evaluar si se asociaba a la residencia en
aglomerados de gran tamano; se observo que si bien se cumple en Rosario, Saltay Mendoza, no se
observa en Coérdobay La Plata. De hecho, se observé que la incidencia del trabajo infantil es igual
(entornoal 2,7% enelcasode 5a 15 afosy al 13% de 16 a 17 afos) en aglomerados hasta 500 mil
habitantes y de 500 mil habitantes y més, si se excluye el GBA.

12 Con el MANNYA v la EAHU no se puede determinar con precision la significatividad de las esti-
maciones, dado que el INDEC no informa los coeficientes de variabilidad para total pais, provincias
o regiones. Puede considerarse que la EAHU no permite una desagregacién a nivel jurisdiccional
para observar fenémenos poco frecuentes en grupos poblacionales poco numerosos (en este caso,
el trabajo infantil en determinados tramos de edad). Los datos parael grupode 5a 17 anosy de 16 a
17 afos para todas las provincias y a nivel regional para todos los grupos de edad son més robustos.
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los adolescentes de 16 y 17 afios se registra la mayor incidencia y, a su vez, el menor
descenso: del 24% al 20,1%.

La desagregacion por regiones del pais permite una mejor caracterizacion de la evolu-
cion: en un extremo, el NEA muestra los descensos mas marcados (que llegan al 83%)
y tasas muy bajas, mientras que en el otro, el GBA muestra un descenso menor (52%)
semejante al de NOA y Cuyo en el trabajo de nifios y nifias. En el caso del trabajo ado-
lescente, el GBA es el Ginico que registra un incremento (6%), aunque no es estadisti-
camente significativo. Esto ultimo situa a la probleméatica como un punto a mirar con
atencién dentro de la region.

4.2 Relacién entre proteccion social y trabajo infantil por jurisdicciones,
2004-2012

El cuadro 4.2.1 muestralas tendencias de variacién del trabajo infantil junto a la varia-
cion de algunos componentes de la proteccion social segiin dreas urbanas compara-
bles. Alli, se observa que el trabajo infantil presenta una menor incidenciaen 2012 en
todas las regiones, asi como la distinta intensidad de esta reduccién. Por el contrario,
el comportamiento de la mejora en el empleo registrado, la cobertura de las jubila-
ciones y la cobertura de los NNyA a través de las AFH y la AUH fue mas homogénea
alo largo del territorio. Los aumentos de cobertura en el empleo registrado alcanzan
los 12 puntos porcentuales en el pais y el incremento mas bajo (9,9 puntos) ocurre en
Mendoza y el mas alto (15,1), en el NEA. En los otros dos casos, los incrementos en
coberturason aln mas pronunciados: parala coberturajubilatoria, el incremento mas
bajo es de 21,7 pp.y el mas alto, de 27,6. Por ultimo, el incremento mas marcadoy ala
vez mas homogéneo corresponde al de la coberturade NNYA, que se elevaen 32,5 pp
enel GBAy 36,4 ppenel NOA.

Aun con estos incrementos, los niveles en el empleo registrado -y, por lo tanto, la
cobertura de asignaciones familiares- siguen siendo menores en el NEA y el NOA
particularmente. En este sentido, la AUH ha posibilitado la ampliacion de este dere-
cho como el principal canal de mejora para los niveles de cobertura de NNyA en las
regiones menos favorecidas en relacién con el empleo registrado. La AUH, en tanto
asignacion familiar no contributiva, mejora el nivel de ingreso de los hogares y se
constituye en un soporte monetario que puede conducir a una menor incidencia del
trabajo infantil.
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Cuadro 4.2.1 Incidencia y variacion porcentual del trabajo infantil y de compo-
nentes de la proteccion social segtin 4rea. Areas urbanas comparables
EANNA-MANNYA, 2004-2012.

Total GBA Mendoza NEA NOA
Trabajo infantil
2004 10,3 10,0 14,0 10,3 9.8
2012 6,2 7.1 55 2,6 5,2
Var % -39,9 -28,7 -60,7 -75,1 -46,7
Empleo registrado
2004 54,6 54,6 56,9 474 49,0
2012 66,7 66,4 67,9 62,5 58,9
Var. en ptos. porcentuales 12,1 11,8 11,1 15,1 99
Cobertura AFH y AUH
2004 37,5 37,5 42,4 36,5 35,8
2012 78,6 70,0 78,6 70,8 72,2
Var. en ptos. porcentuales 41,1 32,5 36,2 34,3 36,4
Cobertura jubilaciones
2004 68,1 63,3 67,5 65,9 63,7
2012 90,8 90,2 89,2 88,3 91,3

Var. en ptos. porcentuales 22,7 26,9 21,7 22,4 27,6

Fuente: Elaboracion propia con base en EANNA 2004, MANNYA 2012, EPH y registros administrativos.
Empleo registrado: Porcentaje de asalariados que declaran tener descuento jubilatorio.

Cobertura de Jubilaciones: Porcentaje del total de adultos mayores en edad de jubilarse.

Cobertura AFH y AUH: Porcentaje de NNyA con alglin padre asalariado registrado mas AUH en 2012.

4.3 Relacién entre proteccion social y trabajo infantil

La evidencia presentada ilustra que el sistema de proteccién social ha alcanzado una
importante cobertura de las prestaciones para los NNyA. Como se ha planteado, el
disefio de las politicas y las investigaciones empiricas postulan que determinadas insti-
tuciones de la proteccion social pueden tener un efecto positivo en la reduccién de los
niveles de incidencia del trabajo infantil.

Enel caso argentino, evidentemente, en los afios recientes se observa una mejoraenla
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proteccién social y una reduccion del trabajo infantil, pero no hay evidencia empirica
directa para evaluar estos cambios. Es decir, no existen datos de la misma poblacién en
una situacién previa sin proteccion social con una correcta medicion de la presencia de
trabajo infantil y de la misma poblacién en la situacidn posterior (actual) con protec-
cion social, para evaluar los cambios en la incidencia del trabajo infantil. Por ejemplo,
se espera que la AUH favorezca el retiro del trabajo infantil, pero no se cuenta con un
panel en dos momentos en el tiempo para observarlo. Por ello, en este apartado se
propone realizar algunas aproximaciones a la medicion de este vinculo, dejando esta-
blecidas sus restricciones.

Enelcasodela AUH, se han comprobado los efectos positivos que tuvo en la experien-
ciaeducativay los cuidados de salud de los nifios, nifias y adolescentes, asi como en as-
pectos mas generales del bienestar de los hogares. Si bien los datos existentes no per-
miten una evaluacién directa del efecto de la AUH en el trabajo infantil -que requieren
de un disefilo metodolégico complejo-, si aportan algunas aproximaciones. Si se pone
el foco en hogares mas vulnerables, por ejemplo, aquellos en los que los adultos tienen
menos anos de educacién formal -que en promedio no alcanzaron a completar la pri-
maria-y se los diferencia segun si reciben o no la AUH, se observa que en los hogares
que reciben asignacion trabajaun 6,8% de los nifios, niflas y adolescentes mientras que
en los hogares no receptores, trabaja el 9,9%.
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Grafico 4.3.1 Incidencia del trabajo infantil segin percepcién de la AUH en el
hogar y clima educativo, 2012 (en porcentaje del total de NNyA).
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Fuente: Elaboracion propia con base en MANNYA, 2012.

En igual sentido, los datos muestran que los NNyA cuentan con menores chances de
trabajar si alguno de sus padres tiene un puesto de trabajo como asalariado registrado.
Para 2012, en el total urbano nacional relevado por el MANNVYA la incidencia del tra-
bajo infantil fue del 3,4% entre quienes tenian padres con trabajo registrado y del 7,7%
para el resto. Si se desagrega esta categoria, se observan porcentajes semejantes, en-
tre el 6,2% vy el 8,8% para hijos de asalariados no registrados, trabajadores indepen-
dientes, desocupados e inactivos.

La diferencia entre trabajo registrado y el resto se mantuvo entre los nifios y nifias de
5a 13 aios, los de 14 y 15 afos vy los adolescentes de 16 y 17 afios. A la vez, aunque
en algunos casos con poca diferencia respecto de los asalariados no registrados, se
observa que en todos los agrupamientos de edad la insercién laboral de los padres mas
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asociada al trabajo infantil es la categoria de independiente. Si se recuerda el aumento
de 3 millones de puestos que tuvo el empleo privado registrado desde 2003, debe des-
tacarse que el resguardo alcanza a cada vez mas nifos, nifas y adolescentes.

Alavez, larelacion del trabajo infantil con el empleo registrado tiene un matiz impor-
tante. Los datos armonizados de EANNA 2004 y MANNyA 2012 muestran que mien-
tras en 2004, la presencia de trabajo infantil entre hijos e hijas de asalariados registra-
doserade8,8%,en 2012 erade 4,2%. Es decir, no solo aumentd la creacion de puestos
de trabajo registrados, sino que la calidad de las inserciones -en especial, mediante
mejores remuneraciones- brinda un mayor bienestar a los hogares. Si se observa la
relacion por edades, la tendencia general se mantiene, pero hay un dato muy alenta-
dor: en 2004 uno de cada cuatro adolescentes trabajaba y no habia diferencias entre
hijos e hijas de padres asalariados registrados y del resto (23,9% y 24,2%); en 2012, en
cambio, para los hijos e hijas de asalariados registrados el trabajo infantil disminuyé en
un 31%, mientras se mantuvo estable para el resto. Los datos muestran que el trabajo
adolescente, el mas complejo de desalentary, a la vez, el que mayor abandono escolar
representa, puede también disminuirse.
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Grafico 4.3.2 Incidencia del trabajo infantil en hijos del jefe de hogar segiin

insercion laboral del/la jefe de hogar o el/la conyuge y grupos de edad, 2012 (en

porcentaje del total de NNyA).
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Grafico 4.3.3 Evolucion de la incidencia del trabajo infantil en hijos del jefe de
hogar segun si el jefe de hogar o la conyuge es asalariado registrado, 2004 y 2012
(en porcentaje del total de NNyA).
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Fuente: Elaboracion propia con base en EANNA, 2004 y MANNYA, 2012.

El interés de observar la influencia de jubilaciones y pensiones destinadas a adultos
mayores en el trabajo infantil presenta algunas dificultades. Si bien los hogares mul-
tigeneracionales son relativamente mas frecuentes en paises en desarrollo, en la Ar-
gentina representan solo al 5,6% de los hogares (y —-como se mencioné- alrededor del
10% de los NNyA conviven con alglin adulto mayor). Aunque se espera que la seguri-
dad del ingreso en la vejez desempeiie un rol fundamental en la seguridad econémica
del hogar en su conjunto y beneficie a los NNyA, dado que menos del 10% de los adul-
tos mayores no tiene cobertura previsional, con los datos de MANNYA estadistica-
mente resulta dificil evaluar a ese grupo®.

13 El grupo a analizar representa al 1% de los NNYA, es decir, una muestra no significativa para
observar laincidencia del trabajo infantil.
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Por estarazén, se comparé la situacion de los NNyA que conviven con adultos mayores
cubiertos con la situacién del resto de los NNyA. Los datos indican que la incidencia de
trabajo infantil de los primeros nifios es relativamente menor y que la diferencia con
los otros nifos es ligeramente mas amplia en los hogares con menor clima educativo:
trabajaun 3,5% de los NNyA de hogares con clima educativo bajo cuando conviven con
un adulto mayor con cobertura previsional frente a un 9,5% de los NNyA que no viven
en esa situacion.

Grafico 4.3.4 Incidencia del trabajo infantil segin presencia de adulto mayor con
cobertura previsional en el hogar y clima educativo, 2012 (en porcentaje del total
de NNyA).
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Nota: “no convive” incluye a menores que no conviven con adultos mayores.
Fuente: Elaboracion propia con la base de MANNyA, 2012.
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4.4 Relacion entre proteccion social y trabajo infantil adolescente

Este apartado se centra en el trabajo adolescente comprendido entre los 16 y los 17 afos,
el cual concentra la mayor incidencia y se ha mostrado mas resistente a la baja. Aunque se
restrinja la mirada a ese grupo, cabe destacar que su participacién econdmica se asocia en
gran medida a la participacion de los otros nifios en el hogar. Si un nifio o nifia convive con un
adolescente que trabaja, sus chances de trabajar se multiplican casi por 10 en el caso de los
mas chicosy por 5 en el casodelosde 14y 15 afios, si se los compara con los que no conviven
con adolescentes o que silo hacen, estos no trabajan. El Gltimo dato evidencia un aspecto es-
pecialmente relevante: trabaja uno de cada cuatro nifios y nifias de 14 o 15 afios cuando con-
viven con un adolescente que también trabaja. Es decir, el trabajo adolescente indica carac-
teristicas de hogares asociadas a una mayor probabilidad de que los nifios y nifas trabajen.

Grafico 4.4.1 Relacion entre presencia de trabajo infantil (de 5 a 15 afos) y pre-
sencia de trabajo adolescente de (16 a 17 afios) en hogares, 2012.
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Fuente: Elaboracion propia con la base de MANNyYA, 2012.
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A continuacion, parauna medicion mas precisa de larelacién entre trabajo adolescente
y proteccion social se recurre a la Encuesta Nacional de Proteccion Social (ENAPROSS
2011) del Ministerio de Trabajo. En relacién con el MANNYA presenta una ventaja: la
medicion de los datos de filiacion, registracién laboral y proteccién social (ver anexo
metodoldgico) permite estimar la significatividad de los datos; aunque tiene como des-
ventaja que mide el trabajo infantil a partir de los 15 afios'#, lo que implica una capta-
cién de menor calidad que el MANNYA?>,

Los datos de la condicién de actividad de adolescentes en la ENAPROSS, segln ju-
risdicciones, muestran pocas variaciones: entre el 11y el 14%, con la excepcién de la
ciudad de Buenos Aires. Tanto el sexo como el clima educativo del hogar establecen
diferencias en la propension a participar de la actividad econdmica, aunque el tamaino
de la muestra restringe la significancia estadistica: trabaja el 15% de los varones y el
7,5% de las mujeres y el 18% de los adolescentes de clima educativo bajo (menos de
primaria completa en promedio), mientras solo lo hace el 7% de los de clima educativo
alto (secundario completo y mas).

14 Paraeste andlisis se tomaen cuentasoloalosde 16y 17 afios, por la posibilidad de su habilitacion
legal, es decir, el criterio de agrupamiento que se adopté en apartados previos.

15 El instrumento de recoleccién de datos es diferente: uno esté orientado al trabajo adulto en ge-
neraly el otro especificamente a los NNyA. En consecuencia, si se compara la incidencia del trabajo
adolescente entre ambas fuentes, la tasa es inferior en la ENAPROSS en un porcentaje cercano al
73% (latasa de empleo en un caso es del 19% vy en el otro, del 11%). Otra diferencia reside en que
con esta fuente se puede distinguir la situacion de desocupacion que afecta a un 5% de los adoles-
centes. Sobre ese grupo se puede especular que se asemeja mas a los ocupados que a los inactivos,
en general, en los jévenes se observan diferencias mas marcadas entre ellos con un criterio activi-
dad-inactividad que uno de trabajo-no trabajo. La desocupacion, en general, se asocia a intermiten-
cialaboral, alas“changas”y trabajos de pocas horas. Sin embargo, para mantener cierta comparabi-
lidad con los datos previos, se evaltia Unicamente a la situacion de ocupacion.
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Cuadro 4.4.1 Tasas de empleo, desocupacion e inactividad de adolescentes (16 y

17 anos) por sexo y clima educativo del hogar, 2011.

Tasas
Desocupaciéon  Inactividad

Total 11,2 % 30,8 % 83,9 %
Sexo

Varén 15,0 % 257 %* 79,9%

Mujer 7.5 %" 39,0* 87.8%
Clima educativo del hogar

Bajo 18,1 %* 37,.8%* 76,7 %

Medio 11,7 % 322% 83,1%

Alto 73%** 14,9 %*** 915%

Nota: *Coeficiente de variacion superior a 20% y hasta 25%, **coeficiente de variacion superior a 25% y hasta
30%, ***coeficiente de variacion superior a 30%.

La tasa de desocupacion del 30% corresponde a adolescentes de 16y 17 afios de las areas relevadas por
ENAPROSS. En el total pais en el tercer trimestre de 2011 para el total de la poblacién la tasa era de 7%; los
adolescentes y lo jovenes siempre tienen tasas mas altas, en este caso era de 18,3% para los menores de 25 afos.
Fuente: MTEySS - SSPTyEL- ENAPROSS, 2011.

Los adolescentes tienen diferencias marcadas en relacién con el resto de los nifios y
nifas en algunas variables vinculadas con su participacién econémica, por ejemplo, la
asistencia educativa, la proteccion social y, sobre todo, la conformacién de los hogares
en los que residen. Los siguientes datos ilustran la situacion para los adolescentes y el
contraste con el resto de los nifios y nifas.

En primer lugar, la convivencia con sus padres comienza a descender: el 33% convive
solo con el padre o la madre y otro 7,5% no convive con ninguno de los dos. Un 3% de
ellos tiene al menos un hijo. Ademas, el descenso en la asistencia escolar que se ob-
servaapartir de los 14 afos, se profundizaenel grupode 16y 17 afios,enelqueel 17%
no asiste a la escuela. Algunos de estos factores contribuyen a explicar que los ado-
lescentes sean el grupo con menor cobertura de la proteccion social (un 18% no esta
cubierto), asociada tanto a porcentajes mas bajos de AFH contributiva como de AUH.
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Cuadro 4.4.2 Caracteristicas sociodemograficas y proteccion social de NNyA

segln grupos de edad, 2011.

Total 100,0%
Presencia de los padres en el hogar

Ambos presentes 68,6 %
Uno presente 290%
Ninguno presente 2,4%
Presencia de hijos en el hogar

Tiene hijos convivientes 0,4 %*
No tiene 99,6 %
Asistencia escolar

Asiste 79,6 %
No asiste 2,6%
Nunca asistio 177 %

Tipo de cobertura de transferencia

monetaria

Cubiertos 74,5 %
Asignacion familiar por hijo (AFH) 42,5 %
Asignacion universal por hijo (AUH) 24,9 %

Otros 40%
Deduccion de impuesto alas ganancias 3,2 %
No cubiertos 12,4 %
Excluidos por normativa 13,1%

Grupos de edad

0a4 5213 14a15

anos anos anos
1000%  100,0%  100,0 %
76,0% 67,9 % 62,7 %
23,0% 30,3% 33,8%
0,9 %*** 1,8% 3,6 %**
= - 04% "
100,0%  100,0% 99,6 %
351% 99,4 % 94.6 %
= = 54 %
64,9 % = =
75,9 % 75,0% 76,5%
43,9 % 41,3% 48,6 %
27,5% 26,1% 19,6 %
1,5 %" 42 % 5,1%*
30% 34 % 32 %"
12,6 % 11,8% 8,9 %
115% 132% 14,6 %

100,0 %

59,9%
32,6 %
7,5%

30 %"
97,0 %

83,3 %
16,5 %

67,1%
378 %
19,0%

7,8 %
2,5%""
17,8 %
15,1 %

Nota: *Coeficiente de variacion superior a 20% y hasta 25%, **coeficiente de variacion
superior a 25% y hasta 30%, ***coeficiente de variacién superior a 30%.

Fuente: MTEySS - SSPTyEL- ENAPROSS, 2011.
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El andlisis del vinculo entre trabajo adolescente y componentes de la proteccién social
debera tomarse solo como una exploracién que sugiere ciertas tendencias de relacio-
nes entre las variables, debido a las restricciones del tamafo de la muestra utilizada
para el grupo de adolescentes trabajadores. Esta precaucién se ve reforzada por dos
motivos: la baja incidencia del fenédmeno observado y una menor variabilidad relativa.
Los datos de la cobertura por proteccion social de los NNYA muestran una mejor situa-
cién -frente al trabajo infantil- de los cubiertos en relacién a los no cubiertos o exclui-
dos por normativa. Si incorporaramos al andlisis los distintos tipos de cobertura, po-
driandistinguirse tres situaciones: por un lado, los adolescentes cuyos padres deducen
ganancias, no trabajarian; lo harian en un porcentaje en torno al 10% en el caso de los
que reciben AUH y AFC; y tenderian a trabajar algo mas, alrededor del 13% aquellos
adolescentes no cubiertos, excluidos por normativa o cubiertos por otras politicas de
proteccién social.
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Cuadro 4.4.3 Tasas de empleo e inactividad de adolescentes (16 y 17 afios) por

tipo de cobertura de transferencia monetaria e insercion laboral de los padres,
2011.

Tasas
Empleo Inactividad

Total 112% 83,9 %
Tipo de cobertura de transferencia monetaria
Cubiertos 10,3% 85,1%

Asignacion familiar por hijo (AFH) 100% 86,8 %

Asignacion universal por hijo (AUH) 10,5 %** 81,0%

Otros 14,0 %~ 84,6 %

Deduccion de impuesto a las ganancias 1,5 %*** 927 %
No cubiertos 13,0%"* 77,3 %
Excluidos por normativa 12,8 %** 85,9 %
Insercion laboral padres™***
Asalariado o independiente registrado 8,5 %" 88,5%
Asalariado no registrado 10,8 %* 84,3%
Independiente no registrado 20,1 %* 73,0%
Desocupados o inactivos (los dos) 8,6 %~ 88,2 %
Algun padre ausente 13,1%* 77.3%

Nota: *Coeficiente de variacion superior a 20% y hasta 25%, **coeficiente de variacion superior a 25% y hasta
30%, ***coeficiente de variacion superior a 30%.

****Dado que se observa lo que ocurre con los dos padres, se priorizd la insercidn seglin el orden presentado
en el cuadro.

Fuente: MTEyYSS - SSPTyEL- ENAPROSS, 2011.

En tanto, si observamos la presencia e insercién laboral de los padres de los adoles-
centes, las distintas situaciones laborales afectan de manera diferente la presencia de
trabajo infantil. Las tasas mas bajas se observan con el modelo de registracién laboral
de los padres (tanto asalariados como de independientes). El no registro parece afec-
tar mas a los hijos de independientes no registrados, que son los que presentan ma-
yor incidencia del trabajo infantil, del 20,1%. Ello se asocia, en muchos casos, a que los
adolescentes trabajan directamente con los padres, como ocurre, por ejemplo, en la
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construccion, ayuda en talleres, negocios, cartoneo, etc. (MTEySS, 2014c).

Asimismo, la presencia y la insercion laboral de los padres parecen presentar algunas
particularidades segun se trate de un adolescente varén o mujer. Estas evidencias, de-
bido a las caracteristicas de la muestra, deben tomarse solo como indicativos posibles
de estos comportamientos. En primer lugar, la ausencia de los dos padres en el hogar
se asociaria entre los varones a una participacion laboral del 23% y entre las mujeres
del 1%. Esto indicaria situaciones donde las mujeres dejaron su hogar de origen parala
conformacion de una nueva familia y estan probablemente embarazadas y/o con hijos
pequenos, por lo que no participan del mercado laboral. A la vez, la situacidon también
puede expresar patrones culturales en los roles asignados a los varones y las mujeres;
mientras que paraellas esta reservado primordialmente el rol de cuidadora en el hogar
(trabajo no remunerado), los varones son quienes deben salir a conseguir el sustento
monetario para el hogar. En segundo lugar, tanto para varones como mujeres se ob-
serva una situacion de mayor proteccion frente al trabajo cuando los padres tienen
insercién registrada e igual incidencia del trabajo, en el caso del trabajo independiente
de los padres (trabaja el 20% de los adolescentes), pero no ocurre asi en el caso de que
sea asalariado (trabaja el 20% varones frente al 5% mujeres).

Se procuré evaluar también el efecto de la proteccion social a partir de la cobertura
previsional en el hogaré. El 14% de los adolescentes convive con padres que tienen
jubilacién o pensién, alrededor del 5% de ellos corresponde a jubilaciones o pensiones
contributivas y el 9% a pensiones no contributivas. Si ampliamos la observacién a cual-
quier persona conviviente en el hogar, el porcentaje trepa al 25% (14% corresponde
al régimen contributivo y el 11% al no contributivo). El cuadro siguiente muestra que
los adolescentes que conviven con personas (padres o no) que reciben prestaciones
contributivas tienden a trabajar menos que el resto, mientras que en el caso de que la
percepcion corresponda a pensiones no contributivas, la participacion aumenta mu-
cho mas. Las pensiones no contributivas en su mayoria corresponden a “madres de 7
hijos” (73% corresponde a los padres 'y 55% a todas las percibidas en el hogar), es decir,
son pensiones orientadas a poblaciones econdmicamente vulnerablesy sin otras fuen-
tes de ingresos estables. Por consiguiente, cabe plantear el interrogante sobre si no

16 También se evalud qué efecto tiene sobre el trabajo infantil el hecho de que los padres participen
de un programa de empleo u alimentario, en este caso, el tamafo de la muestra (solo un 7% de los
adolescentes tiene padres titulares de programas sociales) no es significativa.
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corresponde un estudio en mayor profundidad sobre la situacion de proteccién social
y de acceso aderechos en la que se encuentran los NNyA en hogares bajo pensién de 7
hijos (con los que, por ejemplo, la AUH es incompatible) ®

Cuadro 4.4.4 Tasas de empleo e inactividad de adolescentes por cobertura previ-

sional de los padres o del hogar, 2011.

Tasas
Empleo Inactividad

Total 112 % 83,9 %
Cobertura previsional padres

Jubilacion o pension contributiva 7.5 % 91,8%

Pension no contributiva 22,1 %" 74,1%
Cobertura previsional en el hogar

Jubilacién o pension contributiva 5,5 %** 88,6 %

Pension no contributiva 19.0%" 79.8%

Nota: *Coeficiente de variacion superior a 20% y hasta 25%, **coeficiente de variacion
superior a 25% y hasta 30%, ***coeficiente de variacion superior a 30%.
Fuente: MTEYSS - SSPTyEL- ENAPROSS, 2011.

Conclusiones

En el desarrollo del trabajo se han presentado evidencias consistentes de la reduccién
del trabajo infantil y de la mejora de la proteccién social en afos recientes. Si bien la
reduccion del trabajo infantil no fue objeto de un andlisis sistematico en este trabajo
(como sucede en otros capitulos de la presente publicacién), importa resaltar algunas
particularidades. Las encuestas especificas revelan la marcada reduccion del trabajo
infantil en los niflos y nifas menores de 15 afos, siendo algo menor la dindmica de me-
jora para los y las adolescentes entre 16 y 17 afios, en particular en los partidos del
conurbano bonaerense. Sin duda esto representa un reto importante para la interven-
ciony el disefio de politicas.

La descripcion de los cambios en la proteccion social siguié un esquema de politicas
propuestas por el gobierno nacional, analizadas en el marco de las directivas de la OIT
(2013) y puntualizé en qué medida estos cambios podian afectar el bienestar de los
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NNyA. La evidencia ilustra que aumenté la cobertura directa por asignaciones fami-
liares contributivas y no contributivas, asi como su residencia en hogares beneficiados
por el aumento del empleo asalariado registrado y de la coberturajubilatoria. Es decir,
cada vez mas NNyA viven en hogares en los que el sistema de proteccion social tiene
una presencia fuerte, a través de componentes de impacto significativo en los ingre-
sos de los hogares y, en consecuencia, en su bienestar material y acceso a derechos.
Ante estos datos y a falta de una medicién directa del vinculo entre proteccién social
y trabajo infantil, se siguieron distintas estrategias para intentar captar laimportancia
de las politicas de proteccion social como uno de los senderos que contribuyen a la lu-
cha contra el trabajo infantil, y se indicé su potencial como soporte y prevencion para
que los nifos, nifas y adolescentes no necesiten incorporarse al mercado de trabajo.
En cuanto a las dimensiones de proteccion social en la Argentina y su importancia
para lograr una menor incidencia del trabajo infantil, se destaca la AUH vy el trabajo
asalariado registrado de los padres. Es un dato de sumarelevancia, porque la creacion
de trabajo asalariado registrado ha sido el eje fundamental en el sistema de seguridad
social para los hogares. Y politicas como la AUH y la moratoria previsional se han in-
troducido con el doble propdsito de mejorar la calidad de vida de los hogares y como
forma de equiparacién de derechos con los sectores y grupos mas vulnerables.
Especialmente, la AUH tiene la virtud de haberse constituido en una politica estable
en el tiempo, lo que permite a los hogares mantener a los NNyA en el sistema educa-
tivo y alejados del mercado laboral. Sin embargo, como se detectd, los y las adoles-
centes son el grupo mas vulnerable frente a las crisis y choques que sufren los ho-
gares, pero ademas, el costo de oportunidad inmediato de mantenerse en el sistema
educativo es mas alto para ellos. En este sentido, habria que repensar los programas
y politicas dirigidos especificamente para los adolescentes entre 14y 17 afios. Como
se ha demostrado, la AUH ha funcionado muy bien para los mas pequenos, pero tal
vez se requeriria algun tipo de complementariedad con otros programas, diferencia-
cién de los montos transferidos entre los mas chicos y los adolescentes, posibilidades
concretas y bien conocidas de continuar -una vez finalizado el secundario- con otros
programas de capacitacion, formacién, o estudios terciarios-universitarios, como el
PROGRESAR. Pero para ello también se requiere una mayor coordinacion, institucio-
nalizacién y visibilidad en la integracidon de las politicas, sobre todo para la poblacién
alaquevadirigida ®
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Anexo metodologico

La informacion elaborada para este informe proviene de varias fuentes, pero como
principales se tomaron los dos relevamientos sobre trabajo infantil efectuados en
2004y 2012, cuya virtud fundamental reside en una correcta medicién del fenémeno
del trabajo infantil, de acuerdo con las definiciones adoptadas por MTEySS y CO-
NAETI (2011) y con los recaudos metodolégicos apropiados para una buena captacion
del fenémeno.

EI MANNYA 2012%

El Médulo de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes (MANNyA) es un releva-
miento especifico adjunto a la Encuesta Anual de Hogares Urbanos del tercer trimes-
tre de 2012 (MTEYSS 2014, INDEC 2011). Su disefo sigue la experiencia de la EANNA
2004 y tiene por objeto complementar la informacion socioecondémica de los hogares
con el relevamiento de informacion detallada sobre la situacién del trabajo infantil en
la Argentina sobre la base de distintas dimensiones (actividades econémicas orienta-
das al mercado, aquellas dirigidas al autoconsumo del hogar y tareas domésticas in-
tensas) y multiples aspectos de la poblacion infantil a partir de la entrevista directa a
ninos, nifias y adolescentes entre los 5y 17 afos de edad.

La Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) resulta de la extension del operativo
continuo “Encuesta Permanente de Hogares - 31 Aglomerados Urbanos”, pues incor-
pora a la muestra las viviendas particulares pertenecientes a localidades de 2.000 y
mas habitantes, no comprendidas en los dominios de estimacién del operativo conti-
nuo, para todas las provincias con excepcién de la de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Se lleva a cabo desde 2010
todos los terceros trimestres, y sus dominios de estimacion son el total nacional de
poblacién urbana residente en hogares particularesy los totales provinciales de pobla-
cion urbana residente en hogares particulares.

17 Para profundizar sobre esta fuente, ver MANNYA 2014 (en prensa) e INDEC 2011.
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Durante el operativo EPH-EAHU-2012 se entrevistaron 34.487 hogares, de los cua-
les 14.609 contaban entre sus residentes con -por lo menos- un nifio, nifia y/o ado-
lescente de entre 5 a 17 afos. Dentro de los 14.609 hogares a entrevistar, se logré
obtener respuesta en 14.468 hogares. Se encuestaron un total de 25.915nifios, nifias
y adolescentes. La carencia de esta encuesta consiste en que no publica los errores
muestrales asociados a las estimaciones por jurisdicciones o por regiones.

La estructura de la base de datos permitié analizar la relacién entre el trabajo infantil
(captado por MANNYA) y distintas politicas de proteccién social habitualmente rele-
vadas por EPH-EAHU. Al respecto, se distinguio el acceso a jubilaciones y pensiones, a
trabajo registrado y a asignaciones familiares. La captacion de la Asignacién Universal
por Hijo es indirecta: se tomé la declaracion de percepcion de subsidios estatales y se
consideraron los casos en que el monto era similar al correspondiente a la AUH. En
esos casos se considerd que el NNyA residia en un lugar que percibia AUH. La capta-
cion se considera apropiada, aun con sus limitaciones y tomando algunos recaudos?8.
En el caso de las jubilaciones se tomo la declaracion de percepcidn de ese ingreso en
el hogar por parte de un adulto mayor. Para la insercion laboral se tomé solo a los hijos
de hogar y se observé la insercion del jefe y del conyuge, dado que habia que combi-
nar dos inserciones se fij6 un criterio que priorizaba la insercion asalariada registrada,
luego no registrada, trabajo independiente, desocupacion e inactividad.

La EANNA 2004

La Encuesta de Actividades de Nifos, Nifias y Adolescentes (EANNA) relevada en
2004 permite la comparacién de la evolucion de las variables de trabajo infantil en el
tiempo, asi como de su vinculo con la proteccién social. En relacion a la MANNYA, se
destaca que se capt6 el trabajo infantil con los mismos criterios conceptuales y meto-
doldgicos. La diferencia fundamental estd en la poblacién relevada, la EANNA fue una
encuesta urbano-rural en 6 provincias y el GBA?.

18 Para una justificacion mayor de esta apreciacién se recomienda ver Bustos y Villafafie (2011).
19 Para mayores referencias se puede consultar OIT, INDEC y MTEYSS (2006)
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ENAPROSS 2011

La Encuesta Nacional de Protecciony Seguridad Social (ENAPROSS) realizadaen 2011
tiene una captacion precisa del alcance, la cobertura y la focalizacién de las distintas
politicas y acciones que conforman el sistema de proteccién social entre los hogares
urbanos y la poblacién que los conforma. Por ejemplo, capta el acceso de cada inte-
grante del hogar al cuidado de la salud, educacion, ingresos laborales y no laborales,
seguridad social, jubilaciones, pensiones contributivas y no contributivas y asigna-
ciones familiares contributivas, no contributivas y universales (AUH), entre otras. La
muestra es representativa de la poblacion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
de las localidades de 5000 habitantes o mas de las provincias de Buenos Aires, Cor-
doba, Mendoza, Santa Fe y Tucuman, lo que representa el 62% de la poblacion total
del pais.

Si bien no tiene una medicion del trabajo infantil como el de los dos relevamientos pre-
vios, si tiene una captacion significativa del trabajo adolescente bajo el mismo instru-
mento que el trabajo de los adultos. Por lo tanto, en universos comparables, lainciden-
cia del trabajo de adolescentes de 16 a 17 afos es un 73% mas alta en MANNYA que
en ENAPROSS.

En el caso de la ENAPROSS se utilizaron dos variables que supusieron la combinacién
de distintos indicadores; por un lado, la proteccion social de menores vy, por el otro,
el tipo de insercidn laboral de los padres. Una ventaja clave de la ENAPROSS sobre
otras encuestas radica en que registra la filiacion de las personas, es decir, para cual-
quier NNyA, mas alla de su posicion en la variable “Relacién de parentesco del hogar”
se puede identificar si estan presentes y quiénes son el padre y la madre. Otra ventaja
importante: tiene preguntas explicitas para numerosos componentes de la proteccién
social (por ejemplo, no capta cobertura por “jubilacién o pension”, sino que permite
desagregarloy, por ejemplo, identificar si alguien tiene pensién no contributiva de ma-
dre de 7 hijos); ademas, indaga si los trabajadores independientes estan registrados y
bajo qué modalidad. Esto permite una caracterizacioén precisa de los componentes del
sistema de proteccion social que proveen los padres a los NNyA.

Para calcular la cobertura por transferencias para los menores de 18 afios se conside-
raron las transferencias monetarias que brindan proteccién directa a los NNyA o que
los toman en consideracién para su otorgamiento y realizan un aporte sustantivo a la
economia del hogar. No se consideré “cobertura” para NNyA a los planes alimentarios,
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planes de empleo de los padres, etc. De haber mas de una forma de caracterizar a un
menor, se priorizd la que brinda mayor proteccion al menor. La exclusion por normativa
distingue a NNyA para los que se identificé una razén de exclusion fundada en un re-
quisito de la normativa para no percibir la AUH o AFH. Los “no cubiertos” son aquellos
que, con la informacion disponible, estarian habilitados por la normativa para percibir
laAUH y no lo hacen.
Cubiertos: con cuatro categorias de transferencias monetarias principales.
e Asignacion Familiar por Hijo: otorgada por el sistema de asignaciones fami-
liares correspondientes a los subsistemas contributivo (padres asalariados re-
gistrados o con seguro de desempleo habilitados a cobrarlas) y no contributivo
(padres jubilados o pensionados habilitados a cobrarlas).
e Asignacion Universal por Hijo: otorgada por el sistema de asignaciones fami-
liares correspondiente al subsistema no contributivo universal.
e Pensiones u otros programas sociales: la madre del menor percibe la pension
de madre de 7 o mas hijos, los padres perciben Ciudadania Portefia o los NNyA
son titulares de pension, programa social o beca.
e Deduccion de impuesto a las ganancias: alguno de los padres estd inscripto en
el régimen de autonomos o es asalariado registrado por sobre el piso para pa-
gar el impuesto a las ganancias; este impuesto contempla una deduccién anual
por cada hijo menor de 18 afos.
Excluidos por normativa: NNyA hijos de asalariados registrados que cobran por en-
cima del tope fijado para la percepcion de asignaciones familiares y por debajo del piso
para realizar deducciones del impuesto a las ganancias; hijos de monotributistas -que
no reciben asignaciones y estan excluidos de percibir AUH-; hijos de personas con tra-
bajos no registrados e ingresos superiores al tope fijado para percibir la AUH; NNyA
con padres en programas de empleo o percibiendo pensiones incompatibles; caracte-
risticas incompatibles de los NNyA(cinco hermanos cobrando la AUH, extranjeros con
menos de tres afios de residencia o emancipados).
No cubiertos: estarian habilitados por la normativa para percibir la AUH y no lo hacen.
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Figura 1 Construccion de la variable de cobertura por transferencias de
ingresos de NNYA.

Situacion de cobertura por transferencias de ingresos

Incluidos por normativa

Cubiertos

Asignaciones familiares
- El'menor es beneficiario porque la cobran padres asalariados registrados
- El menor es beneficiario por tener padres jubilados, con seguro de desempleo,
o pensionados con derecho a AF

Asignacion universal por hijo
- El'menor es beneficiario de la AUH

Pension no contributiva
- El'menor es titular de pension
- Lamadre del menor es titular de pensién de madre de siete hijos

Programas sociales (PS) o becas
- El'menor es titular de un PS o beca escolar
- Alguno de los padres del menor es titular de Prog. Soc. (incompatible con
AUH) que da benef. para los menores

Deduccién en el pago de Imp. Ganancias
- Alguno de los padres es autonomo
- Alguno de los padres es asalariado registrado y tiene un ingreso laboral
superior al piso de ganancias

No cubiertos

Excluidos por normativa

Alguno de los padres es asalariado registrado sobre tope para cobrar AFC
(y bajo piso IG)
- Declara que no cobra AFC por tener salario alto
- Como asalariado registrado tiene un ingreso laboral superior al tope vigente
Alguno de los padres es monotributista
- Como trabajador independiente
- Como asalariado que aporta por su cuenta
Otros excluidos por normativa
- Alguno de los padres del menor es titular de PS incompatible que no da
benef. al hogar (P.Ej SCyE)
- El menor es extranjero con menos de tres afos de residencia, trabajador
registrado, estd emancipado o casado
Alguno de los padres tiene ingresos superiores al tope para percibir AUH
- Declara que no cobra AUH por tener ingreso alto
- Como trabajador independiente no registrado gana mas de 2.000 pesos
- Como asalariado no registrado gana mas de 2.000 pesos
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Para construir la presencia e insercion laboral de los padres de los adolescentes, pri-
mero se observo la presencia de uno o ambos padres del NNyA en el hogar y luego se
caracterizo la insercion laboral de ellos de acuerdo a un ordenamiento que combina
su condicién de actividad, categoria ocupacional y acceso o no a registro. Se prioriza
el acceso a registro y, dentro de este criterio, las relaciones asalariadas por sobre las
independientes. No se distinguié dentro de los asalariados no registrados a los que
aportan por monotributo (porque, dado el tamafio muestral, arroja valores no signi-
ficativos). La situacion de inactividad o desocupacion se sefiala cuando corresponde a
los dos padres presentes en el hogar. Si corresponde a unoy el otro/a estd ausente, co-
rresponde la categoria siguiente (un padre ausente), porque se prefiere reflejar la falta
de informacion. En cada caso, de estar ambos padres presentes se prioriza la insercion
de aquel en mejor situacion relativa (de acuerdo con estos criterios).

La cobertura previsional de los padres o del hogar distingue, por un lado, si los percep-
tores son los padres del NNyA o cualquier integrante del hogar; por el otro, la natura-
leza contributiva o no contributiva de la jubilacién o pensidn. Entre las contributivas se
consideran todas las jubilaciones y las pensiones de viudez. Respecto de las jubilaciones
no se distingue si accedieron a ellas por aportes o moratoria, es decir, aunque la mora-
toria puede considerarse que combina componentes contributivos y no contributivos,
se prioriza el primero (adicionalmente la frecuencia de acceso por moratoria en el caso
de los padres era infima). La pension no contributiva corresponde a pensiones como
madre de siete hijos, por invalidez, por vejez, graciables y de regimenes especiales.

Registros administrativos

Por ultimo, se utilizaron datos de registros administrativos publicados que brindan
informacién sobre prestaciones jubilatorias, asignaciones y empleo registrado. Se re-
currio a distintas fuentes: documentos y boletines de la ANSES (OSS ANSES 2011 y
2014); el Boletin Estadistico de la Seguridad Social del Ministerio de Trabajo (BESS-
MTEYSS).

Uso de las fuentes

Los datos se utilizaran a fin de explorar la relaciéon entre los componentes de la protec-
cionsocial y laincidencia del trabajo infantil mediante un abordaje que abarca distintas
unidades de analisis y referencias temporales. Por un lado, se analizaran las jurisdiccio-
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nes, por el otro, el comportamiento de nifios, nifias y adolescentes y hogares (en el caso
de ENAPROSS solo adolescentes). Ademas, se observara el cambio en el tiempo de los
niveles de proteccién e incidencia del trabajo infantil, asi como posibles cambios en sus
vinculos y se caracterizarad su situacion actual.

Tabla 1 Uso de fuentes segun el tipo de analisis propuesto

Unidad de analisis

Uso del tiempo

Jurisdiccion NNyA/Hogar  Adolescente/Hogar
Longitudinal EANNA 2004 EANNA 2004
MANNYA 2012 MANNYA 2012

Registros Administrativos
Transversal MANNYA 2012 MANNYA 2012 ENAPROSS 2011

Registros Administrativos

Para el abordaje longitudinal, la comparacién 2004-2012 (dada la medicién con igual
criterio de los indicadores principales) requiere, inicamente, homogeneizar a la po-
blacion de estudio en términos geograficos, porque la EANNA abarca ambitos rurales
y urbanos de 6 jurisdicciones y la EAHU es urbana para todo el pais. La comparacién
exige, entonces, un recorte para trabajar con las areas comunes.
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Tabla 2 Poblaciones de EANNA y MANNYA

EANNA EANNA-MANNYA MANNYA
Excluido En comun Excluido
GBA
Areas rurales Areas urbanas de:
Mendoza (Cuyo) Resto Cuyo (San Juan, San Luis y La Rioja)
Chaco (NEA) Resto NEA (Corrientes y Misiones)
Formosa (NEA)
Tucuman (NOA) Resto NOA (Catamarcay Sgo. del Estero)
Salta (NOA)
Jujuy (NOA)
- Regién pampeana
Regién patagonica

En el andlisis que toma como unidad de andlisis las jurisdicciones se caracteriza la
relacién entre los niveles de proteccidny laincidencia del trabajo infantil. Los niveles
de proteccién son estimados tanto recurriendo a las encuestas como a datos admi-
nistrativos.

En la descripciéon que toma como unidad de analisis a los nifos, nifias y adolescentes
y sus hogares se estima la proteccién social de acuerdo con las caracteristicas de los
miembros del hogar y se observa su cambio en el tiempo asi como posibles cambios en
su vinculacion.

2) Para el abordaje transversal, se recurre fundamentalmente al MANNYA 2012. Por
un lado, se quiere observar a nivel de las jurisdicciones los vinculos entre componentes
de proteccién social y el trabajo infantil, por el otro, caracterizar para el total urbano
(y no ya para la poblacién estrictamente comparable con la EANNA) el vinculo entre
proteccién social y trabajo infantil.

Por ultimo, para caracterizar la situacion del trabajo adolescente y su vinculo con pro-
teccidn social, se utiliza la ENAPROSS 2011 tomando ventaja de su captacion precisay
desagregada de los distintos componentes de la proteccion social.
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[4] La participacion de niiios, niflas y
adolescentes en el trabajo doméstico
y en tareas domeésticas intensivas en el
propio hogar, en la Argentina’

1 I Introduccién

El presente articulo se propone analizar la participacién de nifios, nifias y adolescen-
tes en el trabajo doméstico (en casa de terceros) y en tareas domésticas intensivas en
el propio hogar, a partir de la informacién proporcionada por el Médulo (2012) y la
comparabilidad de sus resultados con los datos de la EANNA (2004), a efectos de ana-
lizar la magnitud, caracteristicas generales y de género y principales condicionantes.
También, se brindara informacion privilegiada sobre una modalidad invisibilizaday que
podria encontrarse bastante naturalizada en alguna de sus formas en los hogares ar-
gentinos, mas alla de la intensidad horaria o la supervisién (o no) por parte de adultos/
as en el hogar; es decir, legitimada como pauta de crianza o como estrategia de super-
vivencia cuando no se accede a respuestas institucionales de cuidado o de mejora de
ingresos familiares.

Se puede afirmar que, mas alla de la mejora de los indicadores entre ambas encuestas,
persisten brechas de géneroy edad, predomina la presencia femenina en alguna de las
actividades (como cuidado de nifios o limpieza, generalmente asociadas a las mujeres)
que, en algun grado, se profundiza en la adolescencia. Es decir, existen estereotipos de
género en la identificacién del tipo de actividades que realizan mayormente varones y
mujeres a medida que aumenta la edad.

* Este capitulo fue elaborado por Virginia Tedeschi.

141



Sinduda, este andlisis contribuye a construir conocimiento y promover acciones, sobre
una modalidad legitimada en muchos hogares, interfiriendo en el desarrollo evolutivo
de nifos, nifias y adolescentes, posiblemente, obstaculizando la escolaridad o trayec-
toriaescolar @

2 | ;:De qué hablamos cuando nos referimos al trabajo doméstico?

Marco conceptual

Hace apenas dos afos, recién a partir de la sancion de la Ley Nacional 26.844/13 sobre
el “Régimen especial de contrato de trabajo para el personal de casas particulares”,
el trabajo doméstico en la Argentina pudo, al fin, contar con una serie de derechos y
condiciones que lo asimilan al resto de las ocupaciones. Tal como indica la nueva le-
gislacion, el contrato de trabajo doméstico -también denominado contrato de empleo
doméstico o servicio doméstico- es toda relacion laboral que se preste en las casas
particulares o en el ambito de la vida familiar y que no importe para el empleador lucro
o beneficio econdmico directo, cualquiera fuere la cantidad de horas diarias o de jorna-
das semanales en que sean ocupados para tales labores.

Por otro lado, el trabajo doméstico no remunerado (en el propio hogar) es aquella
parte no visible del trabajo, debido a que se lleva a cabo puertas adentro de los hoga-
res, mayormente por mujeres, y al no remunerarse carece de valor en el mercado. Esta
tendencia se visualiza también en las actividades que realizan nifios, nifias y adolescen-
tes tanto en sus hogares como en casa de terceros.

Trabajo doméstico y las politicas de cuidado

El trabajo doméstico comprende las tareas de limpieza, de mantenimiento u otras acti-
vidades tipicas del hogar e incluye la asistencia personal y acompafamiento de perso-
nas que convivan en el mismo domicilio con el empleador y el cuidado no terapéutico
de personas enfermas o con discapacidad. Es decir, se refiere al cuidado del hogar en el
marco de una relacién de trabajo, lo que implica la realizacion de diversas actividades:
limpieza, arreglo, cocina, lavado y planchado de ropa, pero también, en muchos casos,
un conjunto de tareas cotidianas en pos del cuidado fisico, intelectual y emocional de
los miembros del grupo familiar. Larguia y Dumoulin fueron los pioneros en sefalar
la invisibilidad del trabajo doméstico, como aquel conjunto de tareas domésticas co-
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tidianas y repetitivas que aseguran la reproduccién social en tres sentidos: la repro-
duccién bioldgica, la reproduccién cotidianay la reproduccién social, especialmente el
cuidado y socializacion temprana de los nifios y nifias (Repetto y otros, 2012).

Ahora bien, el cuidado como derecho se relaciona con la ampliaciéon de ciudadania,
igualdad de oportunidades, de trato y de trayectorias. El cuidado es un derecho uni-
versal de todas y todos los ciudadanos, pues los cuidados se brindan y se reciben en un
marco de responsabilidad social. Constituye un derecho integral de todas las personas
en todas las etapas de su vida, no se restringe solo a las tareas de las mujeres. La doble
dimension del cuidado como derecho requiere que ambas partes se encuentren reco-
nocidas como sujetos del derecho, es decir que no puede haber cuidado de calidad si
alguna de las partes tiene sus derechos vulnerados (malas condiciones de trabajo, falta
de retribucidn, etc.). (Pautassi, 2010).

De este modo, se lo incluye como un nuevo elemento del Estado de Bienestar que am-
plia la funcién garantista del Estado desde el enfoque de las politicas sociales de nueva
o segunda generacion, “no ya como excepcion cuando no hay familia que pueda asu-
mirlo, sino como nueva regularidad social”.

Enigual sentido, en consonancia con las indicaciones de CEPAL (2009) para incorporar
el cuidado como derecho asumido por lacomunidad y prestado por el Estado mediante
servicios que maximicen la autonomia y el bienestar de las familias, se pronuncia la
Recomendacion 202 de la OIT sobre pisos de proteccién social® que también establece
que debe garantizarse tiempo, dinero, servicios y condiciones de trabajo decente para
quiénes proveen cuidado.

Los debates conceptuales en torno al (trabajo de) cuidado han evolucionado desde su
tratamiento como “invisible” pero “valioso” para la produccién -y, por consiguiente,
susceptible de ser medido e incluso remunerado- hasta la mirada actual, que lo con-
sidera esencial para el bienestar de quienes lo reciben, aun cuando sea costoso para
quienes lo proporcionan (Esquivel, 2011). De ahi que el cuidado como categoria de
andlisis entra de lleno en el &mbito publico desnaturalizando su caracterizacion como
“propio de las mujeres”.

Actualmente, en términos de Elson (2008), existe una fuerte tendencia para el cui-

1 Dictada en la 101° CIT Conferencia Internacional de Trabajo 2012 http://www.ilo.org/dyn/nor-
mlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R202
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dado: reconocido, redistribuido y reducido. Ello implica el reconocimiento pleno de la
naturaleza, la extensiény el papel del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado,
que consiste en evitar naturalizarlo como si fuera un “bien libre”, y comprender las nor-
mas sociales y los estereotipos de género que hacen de las mujeres las principales pro-
veedoras de cuidado (Esquivel, 2011). El reconocimiento significa también cuestionar
las relaciones de poder, evidenciadas en los discursos que subvaloran el cuidado, ya sea
explicitamente o porque omiten la discusion. Por ejemplo, un efecto particular de la
infravaloracion del cuidado lo evidencia la baja remuneracién y las malas condiciones
laborales de las y los trabajadores del cuidado.

En efecto, los costos de brindar cuidados recaen, desproporcionadamente, sobre las
mujeres, en especial las mas pobres. Cuando estos costos de tiempo resultan de lafalta
de infraestructura social o doméstica, entonces la reduccion del trabajo de cuidado
se transforma en un beneficio social (PNUD, 2009). Por lo tanto, la inclusion de esta
tematicaenlaagenda publica contribuye a reducir los costos que recaen sobre quienes
participan en las actividades domésticas y de cuidado no remunerado, especialmente
las mujeres pobres.

En tal sentido, los cambios demograficos y sociales acontecidos en las Gltimas décadas
instalan el tema del trabajo del cuidado como una cuestién social relevante para el de-
sarrollo humano, que trasciende el dmbito familiar y femenino, pues la distribucion del
trabajo de cuidado entre mujeres y varones, y entre hogares, comunidades, mercados
o estados no es natural ni independiente de las instituciones y las politicas publicas. En
efecto, las instituciones, politicas e intervenciones pueden redistribuir el cuidado de
manera mas igualitaria, a través de las politicas (Repettoy otros, 2012).

Trabajo infantil

En primer lugar cabe destacar que en la Argentina se considera como trabajo infantil tam-
bién a las tareas domésticas intensas que se realizan al interior del propio hogar y que,
por su amplia dedicacién horaria, compiten con el descanso y una adecuada escolaridad.
Sin embargo, a los efectos del presente estudio, se distinguird de manera diferenciada el
trabajo infantil en el trabajo doméstico en casas de terceros, de las tareas domésticas in-
tensas que se desarrollan en el propio hogar.

Eneste sentido se comparten el alcance de las definiciones, conceptuales y operativas, que
permitan caracterizar y dimensionar las actividades que realizan los nifios, nifias y adoles-
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centes teniendo en cuenta especialmente aquellas identificadas como trabajo infantil en el
trabajo doméstico, trabajo adolescente permitido y actividades domésticas intensas.

e Trabajo infantil:

De acuerdo con la definicion de la CONAETI, se entiende por trabajo infantil a toda
actividad econdémica y/o estrategia de supervivencia, remunerada o no, realizada por
nifas y nifios, por debajo de la edad minima de admisién al empleo o trabajo, o que no
han finalizado la escolaridad obligatoria o que no han cumplido los 18 afios si se trata
de trabajo peligroso.

En la EANNA (2004) y MANNyA (2012) la definicion operacional adoptada como
periodo de referencia ha sido la semana previa a la encuesta, y se considera trabajo
cuando el NNyA realiza una actividad que genera bienes o servicios, que tienen valor
econdémico en el mercado y tomando, al menos, una hora en la semana de referencia,
perciba o no remuneracién alguna.

e Trabajo infantil en el trabajo doméstico:

Se entiende por trabajo infantil en el trabajo doméstico el trabajo de nifios, nifas y ado-
lescentes en hogares de terceros o empleadores, con o sin remuneracion, ya sea a una
edad inferior a 16 afios (edad minima legal para trabajar), o en condiciones peligrosas
o analogas a la esclavitud (trabajo forzoso o trata), o una forma de “trabajo infantil que
debe ser eliminado” como se define en los tratados internacionales. En relacién con el
trabajo infantil en el trabajo doméstico, se tuvieron en cuenta las respuestas del cues-
tionario del moédulo referidas a: cuidado de nifios/as o personas mayores, a cortar el
pasto o podar plantasy a limpiar casas o lavar y planchar ropa para otros?.

e Trabajo doméstico adolescente permitido:

Se entiende por trabajo adolescente permitido al trabajo doméstico realizado por ado-
lescentes de 16 y 17 aios, es decir, por encima de la edad minima legal para trabajar y
menores de 18 afnos, en condiciones de trabajo aceptables.

Al respecto cabe aclarar que la informacién proporcionada por el médulo da cuenta
del trabajo adolescente permitido segun la edad de los adolescentes, pero no puede

2 Cabe mencionar que el propdsito del MANNYA (2012) no era medir el trabajo infantil y adoles-
cente en el trabajo doméstico con la concepcion aqui sefalada, motivo por el cual a los efectos del
presente analisis se seleccionaron algunas variables para realizar una aproximacion al temay se eli-
gieron esas respuestas del cuestionario.
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dar cuenta de la relacion de trabajo o sobre la existencia de trabajo registrado, por lo
cual no se utilizara esta categoria en el analisis; de ahi que se hablara de trabajo do-
méstico adolescente. En consecuencia, el presente estudio sélo puede dar cuenta del
trabajo adolescente teniendo en cuenta el corte etario, tipo de actividad y cantidad
de horas trabajadas semanalmente, pero no respecto de la existencia o no de trabajo
protegido, debido a que las preguntas contenidas en el médulo no profundizaban sobre
el tipo de relacion laboral.

e Actividad doméstica intensiva:

Se considera actividad doméstica intensiva o intensa a aquella actividad realizada den-
tro del hogar que exceda las 10 horas semanales -en el caso de nifios y nifias de 5 a
13 afios-, o que sobrepasen las 15 horas, en el caso de adolescentes de 14 a 17 afios®.

En sentido estricto, la expresion “trabajo infantil y adolescente” en la Argentina se re-
fiere a la participacién de nifios/as en formas de trabajo prohibidas*y, a nivel mas ge-
neral, en aquellas actividades que pueden ser perjudiciales para la salud, para un buen
desempeno educativo o que impidan el desarrollo pleno a edades tempranas. Para
esta acepcion mas amplia se incorpora ~ademas de toda participacion en actividades
econdmicas- la participacion de nifos/as en actividades de produccién para el auto-
consumo y también la ejecucion de tareas domésticas intensivas en el hogar que pue-
dan obstaculizar o competir con el estudio, el juego y el descanso, captando asi a nifias
que son madres adolescentes y a las que reemplazan a su madre cuando sale a trabajar
enel cuidado de hermanos menoresy otras tareas domésticas. Por consiguiente, surge
otra cuestion a considerar: la ausencia o insuficiencia de espacios de cuidado infantil;
fundamental para pensar en términos de promocion y proteccién de derechos de ni-

3 Dado que aun no existen umbrales internacionales predeterminados a partir de los cuales las
tareas domésticas interfieren con la escolaridad, se toman en consideracién los limites horarios
adoptados por el Observatorio de Trabajo Infantil y Adolescente del Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social de la Nacion para la definicion operacional en la EANNA (2004) y MANNyA
(2012). “Los limites horarios se adoptaron luego de analizar la relacién entre los indicadores de mal
desempeno educacional (repeticion, llegadas tarde y ausencias reiteradas) y la cantidad de horas
que dedicaban los ninos, nifas y adolescentes a las actividades domésticas”. (OIT/INDEC/MTESS;
2006: 38y OIT/MTESS, 2007: 248)

4 La Ley de Prohibicion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente N° 26.390/08
eleva la edad minima de admision al empleo en 16 afos, estableciendo expresamente la prohibicion
del trabajo de las personas menores de esa edad. El grupo entre 16y 18 afios pueden celebrar con-
trato de trabajo sobre la base de determinadas regulaciones especiales.
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fos, nifas y adolescentes y de equidad de género, puesto que el acceso a espacios de
cuidado (adecuados, accesibles y proximos) evita que la responsabilidad del cuidado de
los hermanos/as menores recaiga sobre los hermanos/as con mayor edad.

En efecto, una proporcién considerable de empleadas domésticas son madres, estan
solas en la crianza de sus hijos y son las principales responsables de las tareas del hogar
y de cuidado dentro de sus propias familias. Ellas no tienen garantizados los servicios
minimos de cuidado en su trabajo®, existe una oferta muy restringida de servicios pu-
blicos de cuidados y no pueden, con los magros ingresos que perciben con su trabajo,
contratar los servicios de cuidado privados que se ofrecen en el mercado.

Varios autores, entre ellos Lupica (2012), reconocen que las trabajadoras domésticas
deben muchas veces recurrir a estrategias de cuidado vulnerables, intermitentes y
cortoplacistas, como la ayuda y el trabajo voluntario de otras mujeres del grupo fami-
liar o del vecindario. Sostienen que esta estrategia no siempre es sostenible, debido a
que la existencia de abuelas, tias y vecinas cuidadoras es cada vez mas acotada debido
al aumento de la participacion laboral femenina y a la disminucion de familias exten-
didas. Pero también, porque las redes familiares no siempre pueden reemplazar de
forma efectiva la atencion constante y especializada que requieren los nifos, los adul-
tos mayores, y/o las personas con necesidades especiales.

Por otro lado, la dificultad que enfrentan las trabajadoras domésticas para trabajar de
formaremuneraday cuidar a sus familias compromete su calidad de vida y la de los cui-
dados que reciben los miembros de su hogar. Ademas, estas trabas se convierten en
serios limitantes para su necesariay deseable insercién laboral, acotando su capacidad
de producir ingresos y su autonomia econémica @

5Sibien se ha avanzado con la nueva ley en las condiciones de trabajo de las empleadas domésticas,
el sector tiene un alto grado de informalidad que hace que muchas trabajadoras aiin no cuenten con
las condiciones laborales que les corresponden. Alin la Ley 26.844/13 se encuentra sinreglamentar
en aspectos estratégicos, tales como licencias por maternidad o enfermedad, seguro de riesgos de
trabajo, entre otros.

6 Estasituacion no es exclusiva de las trabajadoras domésticas sino que se extiende a distintos tipos
de trabajo que comprometen el tiempo de dedicacion principalmente a los hijos, y que se ve refle-
jado en la necesidad de recurrir a escuelas de jornada completa.
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3 | Participacion de ninos, ninas y adolescentes en actividades
domeésticas respecto de otras actividades econémicas

El andlisis que sigue a continuacién utiliza como fuente el Médulo de Actividades de
Nifos, Nifias y Adolescentes, tercer trimestre 2012, total nacional urbano (MANNyA,
2012), elaborado por el MTESS, SENNAF e INDEC. La informacion ha sido organizada
por grupo etario teniendo en cuenta los criterios que establece la legislacién vigente
sobre prohibicién del trabajo infantil (por debajo de los 16 afios) y proteccion del tra-
bajo adolescente (condiciones especiales de trabajo). Atento ello, en el anexo estadis-
tico se presentan los datos de acuerdo con dos grupos de edad: 5 a 15 afos y 16y 17
anos’.

En principio, cabe aclarar una cuestion fundamental: los nifios y nifias por debajo de los
16 anos de edad no pueden trabajar en la Argentina, porque esta prohibido por ley. Por
lo tanto, el trabajo infantil se refiere a la participacion de nifios/as en formas de trabajo
prohibidas®y -a nivel mas general- en aquellas actividades que pueden ser perjudicia-
les paralasalud, para un buen desempefio educativo o que impidan el desarrollo pleno
a edades tempranas.

A continuacion, entonces, se contextualizara la informacion sobre la participaciéon de
nifos, nifias y adolescentes (en adelante NNyA) en el trabajo doméstico en hogares de
terceros?, y en la realizacion de tareas domésticas intensas al interior del propio hogar
enrelacion con el resto de las actividades econdmicas y no econémicas.

La participacién de nifos, nifias y adolescentes en actividades econémicas y no econo-
micas tiene mayor incidencia a medida que avanza su edad. En ese sentido, tomando

7 Enlos casos que corresponda, se proporciona informacion desagregada para el primer grupo eta-
rioy se la distingue entre nifios y nifas entre 5y 13 afos y 14 y 15 afios, de manera tal de facilitar
también su comparabilidad con los resultados de la EANNA (2004). La informacion proporcionada
por la EANNA comprendia dos grupos etarios (el de 5 a 13y el de 14 a 17 anos); estos universos se
definieron teniendo en cuenta la edad minima legal establecida al momento de ese estudio, que era
de 14 anos.

8 La Ley de Prohibicion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente N° 26.390/08
eleva la edad minima de admision al empleo a 16 afos estableciendo expresamente la prohibicion
del trabajo de las personas menores de esa edad. El grupo entre 16y 18 afios pueden celebrar con-
trato de trabajo en base a determinadas regulaciones especiales.

9 Se considera trabajo doméstico en hogares de terceros cuando éste se realiza en el marco de una
relacion de trabajo, con independencia de que se perciba o no remuneracion.
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el conjunto de actividades, la participacion de NNyA entre las edades de 5 a 15 afios
se distribuye de manera relativamente proporcional entre actividad econdémica (3%),
autoconsumo (2,9%) y actividad doméstica intensa (3,4%).

Respectodelos adolescentesde 16y 17 aios, puede observarse que el 16,8% participa
en actividades econdmicas, que un porcentaje bastante menor lo hace en actividades
productivas para autoconsumo (8,5%) y que un 11,3% realiza actividades domésticas
intensas al interior del propio hogar (Cuadro 1 del Anexo).

La proporcion de trabajo infantil en el trabajo doméstico sobre la totalidad de NNyA
que participan de actividades econdmicas es de un 21,5% en nifios/as de 5 a 15 afios,
es decir, aquellos que se encuentran por debajo de la edad minima de admisién para el
empleo (Grafico 1); y de un 18,5% en adolescentes de 16y 17 aiios que realizan trabajo
doméstico (Grafico 2), como ilustran los siguientes graficos:

Grafico 1 Participacion de nifios/as de 5 a 15 afos en trabajo doméstico

21,5%

Resto de actividades econémicas

78,5% [ Trabajo doméstico infantil

Grafico 2 Participacion de adolescentes de 16 y 17 aios en trabajo doméstico

18,5%

Resto de actividades econémicas

81,5% I Trabajo doméstico infantil
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Ahora bien, existen semejanzas y diferencias importantes en la insercién ocupacional
entre varones y mujeres al observar el comportamiento de ambos sexos por edad y
tipo de actividad econémica orientada al mercado. Si bien en algunas actividades no
existen distinciones significativas, en aquellas especialmente relacionadas con el tra-
bajo doméstico existe cierto sesgo orientado a actividades eminentemente masculinas
o femeninas.

Entre los niflos y nifias de 5 a 15 afos la ayuda en un negocio y la ayuda en un taller al-
canzaaun 23,9%y 20,5%, respectivamente, es decir, casi la mitad de su grupo. El resto
de las labores se reparten entre hacer mandados, ayudar en la construccion, cortar el
pasto (5%), vender en la via publica, cuidado de nifios (11%), confeccién de artesanias
para vender, trabajo doméstico para terceros (5,5%) y recoleccion de papeles y carto-
nes. Esdecir que un 21% desarrolla trabajo doméstico infantil (Cuadro 2 del Anexo).
La participacion de las mujeres se encuentra fuertemente asociada a la insercién ti-
picamente femenina en el cuidado de nifios y en el trabajo doméstico para terceros.
En cuanto a la diferenciacion por sexo cabe destacar que las nifias de 5 a 15 afios se
dedican mayormente al cuidado de nifios en un 18,3% (los varones sélo un 6,6%) y al
trabajo doméstico'® en casa de terceros en un 13,9% (los varones solo un 0,2%), y por
el contrario, un 7,8% de los varones corta el pasto (0,5% de las mujeres). Una tercera
parte de estas nifias realiza actividades domésticas en casa de terceros (33%), en tanto
que solo un 14% de varones participa de estas actividades (Cuadro 2 del Anexo).

Los adolescentes de 16 y 17 afos cuentan con edad legal para trabajar en condiciones
de proteccion especial. Su insercién ocupacional alcanza -como ya se mencioné- al
16,8% de ellos, y su distribucién de acuerdo al tipo de actividad se vincula fundamen-
talmente con la ayuda en un negocio y en la construccion, con el 23,3% y el 19,7%,
respectivamente. Casi una quinta parte de las adolescentes (un 18,5%) se dedica al
trabajo doméstico mientras que los varones a ayudar en la construccion (30,3%), y un
33,1%y 30,4%, respectivamente, se dedica a ayudar en un negocio y al cuidado de ni-
fios (Cuadro 3 del Anexo).

Si bien a edades mas tempranas no existe mayor diferencia por sexo en cuanto a las
actividades en las que participan, a medida que aumenta la edad existe un sesgo de

10 Se respeta la nomenclatura del MANNYA, pero a los efectos del presente estudio se refiere a
limpieza de casas de terceros.
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género que se evidencia en una delimitacién tajante por tipo de actividad, en la cual
cada uno de los sexos se presenta casi con exclusividad.

En suma, es preciso tener en cuenta los distintos fenédmenos o particularidades que se
dan alrededor de este tema, tales como el trabajo doméstico en si, la division de roles y
distribucién de tareas al interior del hogar y las politicas de cuidado. La divisidn sexual
del trabajo entre adultos proviene de una tradicidon de conductas que se van mode-
lando desde temprana edad en varones y mujeres, y que se consolidan con el correr de
los afios tanto en el &mbito publico como el privado (en cuanto a la distribucion de las
responsabilidades familiares) ®

4 | Actividades domésticas que realizan ninos, ninas y adolescentes

Entre las actividades econdmicas que realizan nifios, nifas y adolescentes aparecen
las actividades domésticas en hogares de terceros, se perciba o no remuneracién, por
debajo de la edad minima de admisién al empleo. El trabajo realizado por nifios y nifias
menores de 16 afos de edad en el sector del trabajo doméstico en hogares de terceros
o empleadores (en trabajos ligeros, formas de trabajo peligroso o no) se considera tra-
bajo infantil en el trabajo doméstico. En cambio, el trabajo realizado por adolescentes
de 16y 17 afios (por encima de la edad minima de admision para el empleo) en condi-
ciones protegidas se considera trabajo adolescente doméstico.

Las y los adolescentes mayores de 16 afos que realizan trabajo doméstico estan au-
torizados a trabajar bajo determinadas normas de proteccién que aseguren que las
condiciones y el entorno de trabajo se adapten a su edad, tengan en cuenta sus necesi-
dades especificas y evitan situaciones de alta peligrosidad.

La Ley 26.844/13 en su Titulo Il establece que los adolescentes de 16 y 17 aios solo
pueden ser contratados bajo la modalidad “con retiro” de trabajo doméstico, deben
contar con certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo, y si ain no han
cumplimentado suinstruccion obligatoria (colegio secundario), el empleador debe ase-
gurar que finalice sus estudios.
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Trabajo infantil en el trabajo doméstico y trabajo doméstico adolescente permitido.
Caracterizacion y dimensionamiento
Trabajo infantil en el trabajo doméstico
Entre quienes realizan actividades econdémicas, el trabajo infantil en el trabajo domés-
tico alcanza al 21,5% de nifos y nifas de 5 a 15 afos, cuyas principales caracteristi-
cas son, en orden de importancia: el cuidado de nifios, la limpieza de casas y cortar el
pasto'l.
e EI 32, 7% de las nifas de 5 a 15 afos que trabajan lo hacen en actividades domésti-
cas; en cambio, sélo el 14,6% de los varones hacen este tipo de actividades (Cuadro
1). Las nifias de 5 a 15 afios se dedican principalmente al cuidado de nifios y a la lim-
pieza de casas. Los varones de 5 a 15 afos se dedican mayormente a cortar el pasto.

Cuadro 1 NNyA de 5 a 15 afnos que realizan trabajo doméstico para hogares de
terceros, por edad y sexo. Absoluto y porcentaje. Total nacional urbano, tercer
trimestre de 2012.

Actividad doméstica

Realizan actividad econémica 126.792 78.304 205.096
100,0% 100,0% 100,0%
Realizan trabajo doméstico 14,6 %** 32,7 %* 21,5%

para hogares de terceros

Nota: * Coeficiente de variacion superior a 20% y hasta 25%; ** coeficiente de variacion superior a 25% y hasta
el 30%; ***coeficiente de variacién superior 30%.
Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).

e El 22,4% de los ninos/as de 5 a 15 afos trabajan para un patrén, la mitad lo hace
ayudando a los padres (48,4%), entre estos Gltimos, las principales actividades se
corresponden con aquellas tipicamente femeninas.

e Al interior del grupo de 5 a 15 afios el promedio de horas semanales trabajadas
es menor entre los mas pequefios (3 horas semanales corresponden al grupode 5 a

11 Ademas de los datos que hacen referencia al cuadro 1, el resto de la informacion se incluye en el
anexo estadistico entre los cuadros 5y 13.
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13 anos) y adquiere mayor intensidad entre el grupo de 14 y 15 afos (en promedio
8 horas semanales).

e Casi el 69% de NNyA trabajadores domésticos de entre 5y 15 afios que realizan
trabajo infantil reciben remuneracién a cambio. El monto se diferencia en la percep-
cién de ingresos promedio seglin la edad y el género. Un dato significativo es que su-
peran en la percepcién de remuneracién®? al resto de los nifios/as de la misma edad
que trabajan en otras actividades econdmicas. Las actividades que mayormente
realizan los varones perciben menores ingresos llegando a representar menos de
la mitad de lo que perciben las mujeres de la misma edad por el cuidado de nifos.

e Una tercera parte de los NNyA que realizan trabajo doméstico asisten a la es-
cuela con sobreedad, alcanzando el 29,3% el grupo de 5 a 13 afos y el 32,3% el de
14y 15 afos. En ambos casos, superan levemente la media del resto de NNyA que
trabajan.

e También existen otros factores (socioeconémicos, culturales o relacionados
con la composicién del hogar) que inciden en la participacion de los NNyA de 5 a
15 afos en el trabajo doméstico. En cuanto al tipo de hogar'?, cabe destacar que
una tercera parte de los nifos/as de 5 a 15 anos que realizan trabajo doméstico,
pertenecen a hogares monoparentales (36%), proporcion similar a la del resto de
ninos/as de la misma edad que trabajan (32,3%). Ambos grupos casi duplican el por-
centaje de nifios/as que no trabajan y viven en hogares monoparentales (18%). En
cuanto a la composicién del hogar, la mayoria de los hogares con NNyA de 5 a 15
anos cuentan con 5 integrantes promedio.

e El clima educativo del hogar de NNyA de 5y 15 afnos de edad que realizan trabajo
doméstico alcanza a casi el 70% de los hogares que tienen entre 7 y 11 afios de es-
colaridad y al 20% que no alcanzaron al menos 7 anos de educacién formal.

e E185,6% de los nifios/as que realizan trabajo doméstico pertenecen a hogares del
quintil 1y 2.

12 E| Cuadro 7 indica que los nifios y nifas de 5 a 15 afos en el ano 2012 percibian en promedio
$199 mensuales, en cambio los del mismo grupo etario, que trabajaban en otras actividades, reci-
bian como pago $ 252 promedio.

13 £ 87,4% de los ninos/as encuestados/as por MANNYA vive en hogares, en los cuales sus padres
son jefes de hogar, el resto tiene otras relaciones de parentesco. El andlisis descripto se basa en los
hogares en los cuales los adultos son los padres de los nifios/as.
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En definitiva, persisten brechas de género y edad; predomina la presencia femenina
en las actividades como el cuidado de nifios o la limpieza, generalmente asociadas a
las mujeres, sesgo que se profundiza en la adolescencia. Es decir que en el trabajo do-
méstico en particular existen estereotipos de género en la identificacion del tipo de
actividades.

Por otra parte, el cuidado de nifios es una actividad sesgada por la invisibilidad, por la
falta de reconocimiento y remuneracién que, en general, opera en todo trabajo vincu-
lado al cuidado. Solo la mitad de aquellos/as que cuidan nifios perciben remuneracién;
dentro de este grupo, el promedio es mas alto que para el resto de las actividades do-
mésticas.

El trabajo doméstico constituye -junto con el trabajo rural y la construcciéon- una de
las ocupaciones mas informales y peor remuneradas en el mercado de trabajo. Seguin
datos del Ministerio de Trabajo y de la OIT, se estima que la informalidad dentro de los
asalariados es de entre el 34% y del 38%, segun la informacion que se analice™.

Por ultimo, el analisis del clima educativo del hogar de los nifios, nifias y adolescentes,
que trabajan por debajo de la edad minima de admisién al empleo, incide en su inser-
cion laboral temprana.

Trabajo adolescente doméstico?!®

La proporcion del trabajo doméstico adolescente es del 18,5% sobre el total de ado-
lescentes de 16 y 17 afios que trabajan, y se distribuye entre cuidar nifios o personas
mayores, limpiar casas y cortar el pasto, tal como se desprende del Cuadro 2.

1411 Seminario Internacional sobre economia Informal OIT MTEySS, noviembre 2013. http:/www.
lanacion.com.ar/1636698-la-informalidad-deuda-pendiente-de-la-decada-ganada

15 Cabe aclarar que el presente estudio solo puede dar cuenta del trabajo adolescente teniendo
en cuenta el corte etario, tipo de actividad y cantidad de horas trabajadas semanalmente, pero no
respecto de la existencia o no de trabajo protegido, debido a que las preguntas contenidas en el
MANNYA no profundizaban sobre el tipo de relacion laboral.
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Cuadro 2 Adolescentes de 16y 17 afnos que realizan trabajo doméstico para ho-
gares de terceros por sexo. Absoluto y porcentaje. Total nacional urbano, tercer
trimestre de 2012.

Actividad doméstica

Realizan actividad econémica 146.202 78.894 225.096
100,0% 100,0% 100,0%
Realizan trabajo doméstico 4,9 %" 43,8 %* 18,5%

para hogares de terceros

Nota: * Coeficiente de variacion superior a 20% y hasta 25%; ** coeficiente de variacion superior a 25% y hasta
el 30%; ***coeficiente de variacién superior 30%.
Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).

Las principales caracteristicas son'¢:

e 4 de cada 10 adolescentes mujeres realizan trabajo doméstico (43,8%). Ese
18.5% en alguna medida invisibiliza la incidencia femenina de este sector sobre el
resto de las adolescentes de 16y 17 afios que trabajan. La participacion del trabajo
doméstico de adolescentes varones es menor al 5%. Dentro del trabajo doméstico
adolescente se visualiza la misma tendencia que presentan los nifios y nifias: algu-
nas tareas son exclusivamente masculinas, y otras, femeninas. Los varones princi-
palmente cortan el pasto y las mujeres primordialmente cuidan niflos y, en segundo
término, limpian casas.

e Los adolescentes de 16 y 17 afios trabajan para un patrén (un 29,9%), por cuenta
propia (un 25,6%) o para ayudar a los padres'” (34,5%). Estos porcentajes difieren
de los que muestran el resto de los/as adolescentes que trabajan, pues mas de la
mitad lo hace para un patrén (51,6%).

16 Ademas de los datos que hacen referencia al cuadro 2, el resto de la informacién que se describe
se incluye en el anexo estadistico entre los cuadros 14y 22.

17 Cabe aclarar que el MANNYA no estaba disefiando para medir trabajo doméstico con este nivel
de detalle, motivo por el cual se presume que estan acompafando a sus padres/madres trabajado-
res/as domésticos/as aunque no constituya una categoria exhaustiva que permita afirmar tal cir-
cunstancia. En suma, el objetivo de esta pregunta era conocer la percepcion del joven en relaciéon a
la actividad que realiza.
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e La intensidad del trabajo doméstico adolescente es, en promedio, de 13 horas
semanales.

e Respecto del reconocimiento econémico del trabajo adolescente, dos terce-
ras partes perciben un pago. El promedio de ingresos mensuales, en el afio 2012,
rondaba los $395. Frente al resto de las actividades econdmicas que efecttan los
adolescentes de la misma edad, el trabajo doméstico se encuentra por debajo de
los porcentajes de percepcion de paga y en cuanto al promedio de ingresos que
reciben’®. En suma, la actividad limpieza de casas -tradicionalmente femenina- se
encuentra por debajo del promedio de percepcidn de remuneraciény muy por de-
bajo del promedio de ingresos.

e La incidencia de la escolaridad de trabajadores/as adolescentes domésticos es
mayor que la del resto de los adolescentes que trabajan (70,2% sobre 61%). Igual-
mente ambas franjas, se encuentran por debajo de los estandares de escolaridad
de los que no trabajan (88,6%). Casi un cuarto de jévenes de 16 y 17 afios asisten a
la escuela con sobreedad (23,9%).

e En cuanto al tipo de hogar, cabe destacar que la mayoria de los adolescentes que
realizan trabajo doméstico pertenece a hogares con ambos padres (77,8%). En el
total del grupo etario 16 y 17 afos, un cuarto de los hogares son monoparentales
(25,1%). Esta proporcion disminuye levemente en aquellos a los cuales pertenecen
adolescentes que trabajan y que realizan trabajo doméstico (22,2%).

e El clima educativo del hogar de adolescentes trabajadores domésticos es prin-
cipalmente de entre 7 y 11 afios (70%), siguiendo en orden de importancia menos
de 7 afios (22%). La misma tendencia se observa en hogares de adolescentes que
realizan otras actividades econdmicas.

e En cuanto a lacomposicién del hogar, la mayoria de los hogares con adolescentes
de 16 y 17 aios cuentan con 5 integrantes promedio. En el caso de los hogares de
estamismafranjaetariaque participan de actividades econdmicas, y dentrodeellas
de trabajo doméstico, el promedio es de 6 integrantes. En este caso, la proporcién

18 £ 100% de los adolescentes que cortan el pasto perciben ingresos, y sus ingresos promedio son
mucho més altos que para el resto de las actividades domésticas, muy por encima del promedio.
Aqui nuevamente aparece la escasa o menor valorizacién, o directamente la precarizacion, de la
actividad de limpieza de casas que es la peor remunerada en promedio ($ 291) -en el afio 2012-,y
sélo percibe pagaenel 57,5% de los casos.
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del trabajo doméstico adolescente en los quintiles mas bajos es menor respecto al
grupo etario de 5 a 15 afos que registraba valores muy altos (86,5%). El 74,8% de
los adolescentes que realizan trabajo doméstico pertenecen a hogares del quintil 1
y 2, superando en algunos puntos a los niflos/as que trabajan en general. La mitad
pertenece al quintil 1. La casi totalidad se encuentra entre el quintil 1y 3 (98,7%).
Se destaca que aquellos adolescentes que no asisten a la escuela, o lo hacen con so-
breedad, mayormente se desempenan en actividades domésticas. Esto significa que
el tipo de trabajo condiciona su trayectoria escolar y/o viceversa, su escolaridad con-
diciona su insercion ocupacional. Ambas dimensiones se encuentran estrechamente
relacionadas, ya que en el resto de los adolescentes que trabajan, la sobreedad tiene
una incidencia del 32,7%, tasa mayor que la que presenta el resto de los que no tra-
bajan y menor que el relativo a los que participan del trabajo doméstico. “Los nifios
gue son victimas de situaciones de trabajo infantil en el trabajo doméstico desde muy
temprana edad probablemente han tenido poco o ningulin acceso a la educacién. Los
nifos trabajadores domésticos que han cumplido la edad minima legal tienen menos
oportunidades de continuar su educacién” (OIT, 2013b).
Vale recordar que el trabajo adolescente doméstico deberia realizarse con los mis-
mos derechos y condiciones de proteccion que el de los adultos/as. Pero también,
atendiendo a que son menores de edad, exigen una atencién particular respecto de la
continuidad de sus estudios y las oportunidades de formacion que les aseguren una
mejor insercién laboral. Esto implica identificar, prohibir y erradicar las modalidades
de trabajo doméstico que, debido a su indole o a las circunstancias en que se practi-
quen, podrian danar la salud, la seguridad o la moralidad de los NNyA. También implica
la fijacidn de limites estrictos de las horas de trabajo, prohibicion del trabajo nocturno,
la limitacién del trabajo excesivamente agotador -tanto en el plano fisico como psico-
légico- y el establecimiento o reforzamiento de mecanismos de vigilancia de las condi-
ciones de trabajo y vida.

Actividades domésticas intensas. Caracterizacion y dimensionamiento

Las actividades domésticas intensas se cumplen en el contexto del hogar, y de acuerdo
con su dedicaciéon horaria pueden llegar a competir con el descanso, con el juego y con
una adecuada escolaridad. Es una modalidad invisibilizada y, muchas veces, naturali-
zada en los hogares, como pauta de crianza o como estrategia de supervivencia ante la
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ausencia institucional de espacios de cuidado. Esto, mas alla de la intensidad horaria o
la existencia de supervision (o no) por parte de los adultos/as en el hogar.

Como ya hemos expresado, se considera actividad doméstica intensiva o intensa,
aquella actividad realizada dentro del hogar que exceda las 10 horas semanales, en
el caso de nifos y ninas de 5 a 13 anos, o que sobrepasen las 15 horas semanales en
el caso de adolescentes (14 a 17 afios) de acuerdo con los criterios adoptados por el
OTIA. De este modo se captan a nifias que son madres adolescentes y a aquellas que
reemplazan a los adultos en el cuidado de sus hermanos/as menores u otras tareas
domésticas, cuando sus padres salen a trabajar.

Sin perjuicio de lo anterior, el andlisis reciente de IPEC y el UCW puesto a considera-
cion en la altima CIET (OIT, 2013a) ha concluido que “la participacion intensiva en las
tareas del hogar afecta negativamente las posibilidades de que los nifios asistan a la
escuela. Los datos econométricos reunidos por el estudio del IPEC y el UCW indican
que, en lo que atane a los nifos en el grupo de edad de 7-14 aios, el efecto negativo del
trabajo doméstico sobre la asistencia a la escuela es reducido y constante cuando tra-
bajan hasta 20 horas semanales en el hogar, pero se agrava a partir de ese nivel. Otros
andlisis estadisticos independientes llevados a cabo por el UNICEF arrojaron conclu-
siones similares con respecto al impacto que las jornadas prolongadas de trabajo para
el hogar tienen en la educacién de los nifios. El limite semanal de 20 horas es una guia
util para determinar cudles son las tareas del hogar que son peligrosas, a los efectos de
la medicion del trabajo infantil” (CIET 19, Trabajo Doméstico).

Las actividades domésticas intensivas dentro del propio hogar -aquellas que por su
intensidad compiten con el descanso, el juego y la escolaridad- tienen una fuerte im-
pronta femenina. También, presentan brechas entre varones y mujeres que se profun-
diza a medida que se avanza en edad. Un 3,3% de mujeres de 5 a 13 aios realiza estas
actividades, contra un 2% de los varones de la misma edad; pero en la franja etaria de
14y 15 afos estos valores aumentan a 8,9% y 4,4%, yenlade 16y 17 afos,a 17%y
5,8%, respectivamente (Cuadro 26 del Anexo).

Colaboracion en las tareas del hogar

Las actividades domésticas que realizan NNyA en su hogar son entendidas como cola-
boracién cuando presentan una intensidad menor alas 10y 15 horas semanales. Estas
tareas, por lo general, consiste en actividades en las que todos participan al interior del
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hogar, pero presentan brechas de género en relacion al tipo de tarea y sexo. Las tareas
domésticas de acuerdo con el tipo de actividad definen roles y condicionan la insercién
futura en el mercado laboral de cada uno de sus miembros.

Segun la informacion del cuadro 3, un 30,8% de nifios y nifias de 5 a 13 afios de edad
realizan tareas domésticas, dentro de este grupo la incidencia es de un 35,2% las mu-
jeres sobre un 26,8% de los varones. En cuanto a los adolescentes de 14 y 15 afos,
un 63,8% participa en esas tareas domésticas, siendo predominante la presencia fe-
menina en un 73,4% respecto de los varones que alcanzan el 55,4%. Es decir que 4 de
cada 10 nifios/as de 5 a 15 afios colaboran en las tareas domésticas en el hogar; con
preponderancia de presencia femenina. La proporcion se invierte al aumentar la edad
y también se hace mas pronunciado el sesgo de género.

Entre los adolescentes de 16 y 17 aiios, el porcentaje alcanza el 67,5%, distribuyén-
dose mayoritariamente en 76,8% en las mujeresy 58,6% en los varones. La brechade
género alcanza el 1,3% en todos los grupos etarios.
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Cuadro 3 Nifos, nifas y adolescentes que realizan actividad doméstica por grupo
de edad y sexo. Total nacional urbano, tercer trimestre de 2012.

Sexo Sexo
Varén Mujer Total Varén Mujer | Total

Absolutos Porcentajes
De 5 a 13 afios 2.890.639 2592165 5482.804 100,0% 100,0% 100,0%
Realiza actividad econémica 775.263 911522 1.686.785 26,8% 352% 30,8%
No realiza actividad econdmica 2.115.376 1.680.643 3.796.019 73.2% 64,8% 69,2%

Grupo etario /

Actividad doméstica

De 14y 15 afios 698.944  606.589 1.305.533 100,0% 100,0% 100,0%
Realiza actividad econémica 387077 445435 832512 554% 734% 63,8%
Norealizaactividad economica  311.867  161.154  473.021 44,6% 26,6% 36,2%

De 5a 15 afios 3.589.583 3.198.754 6.788.337 100,0% 100,0% 100,0%
Realizaactividadeconomica  1.162.340 1.356.957 2.519.297 324%  424%  371%
Norealiza actividad econdmica 2.427.243 1.841.797 4.269.040 67,6%  57,6%  629%

De 16 a 17 afios 685924  653.926 1.339.850 100,0% 100,0% 100,0%
Realiza actividad econémica 401.854 502.534 904.388 58,6% 76,8% 67,5%
No realiza actividad econémica  284.070 151.392 435462 414%  23,2% 32,5%

Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).

Sus principales caracteristicas son'?:
e Laintensidad horaria en todos los tramos etarios se encuentra por debajo de las
10 horas semanales trabajadas. Los nifios y niflas de 5 a 13 afios lo hacen 4 horas
semanales, los adolescentes de 14y 15 afios lo hacen 7 horas semanalesy los de 16
y 17 afos, 8 horas semanales promedio.

19 Ver anexo estadistico, cuadros 24y 25.
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oEl tipo de tareas que desarrollan con mayor frecuencia nifos y nifias de 5 a 15
afos son limpiar la casa, lavar los platos y ordenar la casa (77,1%), hacer compras o
mandados (60,1%), cuidar hermanos (32,9%) y cocinar y arreglar cosas (26,3%). En-
tre los adolescentes de 16 y 17 afios, la presencia del cuidado de hermanos u otras
personas es por un guarismo menor (36%), ya que las actividades citadas muestran
un 83,4%, 66,9%, 36,6% y 50,2%, respectivamente.
El anélisis empirico demuestra que, a medida que aumenta la edad, se incrementa la
incidencia, especialmente a partir de los 14 afos de edad, y se distribuye de manera
marcadamente desigual entre varones y mujeres. La intensidad horaria de las tareas
domeésticas se incrementa también seglin edad y género.
Cabe aclarar que la mayor parte de los nifos, nifias y adolescentes presenta una carga
horaria menor a la necesaria para tipificarla como actividad doméstica intensa, para
cada grupo etario. El promedio de horas dedicadas a la actividad doméstica intensa
no aparece como preocupante en ninguno de los tramos etarios, aun cuando aparezca
mas elevado en las adolescentes de 16y 17 afios de edad, con un promedio de 10 horas
semanales.

Actividades domésticas intensas

Las actividades domésticas intensivas dentro del propio hogar -aquellas que por su
magnitud compiten con el descanso, el juego y la escolaridad- tienen una fuerte im-
pronta femenina. También, presentan brechas entre la participacion de varones y mu-
jeres que se profundiza a medida que se avanza en edad.

Como se observa en el cuadro 4 existe una mayor presencia femenina en todos los
tramos etarios e, incluso, una diferencia superior a la observada en NNyA que reali-
zan tareas domésticas con poca intensidad al interior del hogar. Solo un 3,4% de nifos
y niflas entre 5y 15 afos de edad efectuan actividades domésticas intensas sobre el
conjunto del 37,1% de nifios/as de la misma edad que desarrollan tareas domésticas al
interior del hogar.

Un 3,3% de mujeres de 5 a 13 aios realiza estas actividades, contra un 2% de los varo-
nes de la misma edad; pero en la franja etarea de 14 y 15 afnos estos valores aumentan
a8,9% y4,4% yenlade 16y 17 afos,a 17%y 5,8%, respectivamente.

Entre los nifos y nifas de 5 a 13 afos, la incidencia de la actividad doméstica intensa
es de un 3,3% de nifias sobre un 2% de varones. Entre adolescentes de 14 y 15 afos
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(entre los que colaboran es de 64,6% y 51%), la incidencia femenina es de un 8,9%, casi Cuadro 4 NNyA segun realizacién de actividades domésticas intensas por grupo
duplicando a los varones que alcanzan el 4,4% (entre los que colaboran, es de 64,6%y de edad y sexo. Total nacional urbano, tercer trimestre de 2012.
51%). En adolescentes de 16y 17 afios, la incidencia femenina llega al 17%, triplicando
la masculina que es de 5,8% (entre quienes colaboran es de 59,9% vy 52,8%). Grupo etario / Total Brecha de
La brecha de género en nifios de 5 a 15 afios es de 1,8%. La brecha de género aumenta Actividad doméstica género
de 1,7 en el grupo de menor edad hasta alcanzar el 2,9 en adolescentes de 16y 17 afos De 5 a 13 afios 100,0 % 100,0% 100,0 %
(Cuadro 4). Realiza actividad intensa 20% 3,3% 2.6% 1,7
Realiza actividad no intensa 24.8% 31,8% 28,1%
Subtotal realiza actividad doméstica 26,8 % 352% 30,8 % 1,3
No realiza actividad 73,2 % 64,8 % 69,2 %
De 14 a 15 afnos 100,0% 100,0 % 100,0 %
Realiza actividad intensa 4.4% 89% 6,5% 2,0
Realiza actividad no intensa 51,0% 64,6 % 57,3%
Subtotal realiza actividad doméstica 55,4 % 73,4% 63,8% 1,3
No realiza actividad 44.6 % 26,6 % 36,2%
De 5a 15 afios 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Realiza actividad intensa 25% 4.4% 3,4 % 1,8
Realiza actividad no intensa 299 % 38,1% 33,8%
Subtotal realiza actividad doméstica 32,4 % 42 4% 371% 1,3
No realiza actividad 67,6 % 57,6 % 629 %
De 16 a 17 afhos 100,0% 100,0 % 100,0 %
Realiza actividad intensa 58% 17.0% 11,3 % 2.9
Realiza actividad no intensa 52,8% 59,9 % 56,2%
Subtotal realiza actividad doméstica 58,6 % 76,8% 67,5% 1,3
No realiza actividad 41,4 % 23,2% 32,5%

Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).
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Otras caracteristicas que presentan son?°:
e El peso de laintensidad horaria es del 21% entre nifos y ninas de 5 a 15 afos que
realizan actividad doméstica intensay la brecha de género es del 1,2% (un 17% de
incidencia en nifos/as de 5 a 13 afos y un 28% entre los de 14y 15 afos). La tasa
de actividades domésticas intensas es del 28%, también entre los adolescentes de
16y 17 afios.
e El tipo de actividad doméstica intensa que realizan NNyA presenta una frecuen-
cia similar para todos los grupos etarios, siendo la limpieza de la casa la actividad
predominante (87%), seguida por cuidado de hermanos (73,8%) y hacer mandados
(70,5%). Igual tendencia se observa para todos los grupos de edad, aumentando la
frecuencia con la edad (93% en adolescentes de 16y 17 afos que limpian la casa).
e Enlafranjaetariade 5 a 15 afos, tanto varones como mujeres, se dedican mayori-
tariamente a la limpieza de la casa, a lavar platos u ordenar la casa. Esdeun 91,4 %
paralas mujeresy un 69,7%, paralos varones, tal como surge del cuadro 29. Dentro
de dicho grupo etario se percibe que, a medida que aumenta la edad, predomina la
realizacion de determinadas tareas consideradas femeninas a cargo de las niias.
Las adolescentes de 14 y 15 afios se dedican mayormente a la limpieza de la casa,
lavar platos y ordenar la casa enun 93,5% (los varones en un 65,7%).
e Un 93,9 % de nifas y ninos de 5 a 15 anos que realizan actividades domésticas
intensas asisten ala escuela, proporcion que esta algunos puntos por debajo de la
media 97,9%. En cambio, un 74,8 % de adolescentes de 16 y 17 afios que realizan
actividades domésticas intensas asiste a la escuela, porcentaje también menor al
del resto de adolescentes que colaboran en el hogar. Es decir que una cuarta parte
de los adolescentes de 16 y 17 afos, que realizan actividades domésticas intensas
al interior de sus hogares, no asiste a la escuela (25,2%).
e Un 23,6% de niflos y ninas de 5 a 15 anos asisten a la escuela con sobreedad, pero
entre quienes no realizan actividades domésticas el porcentaje es menor (9,6%). La
proporciény brecha aumenta con la edad, ya que un 31,9% de adolescentes de 16
y 17 aios asisten a la escuela con sobreedad.

20 Ver anexo estadistico (cuadros del 27 al 32).
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e En hogares monoparentales la incidencia en actividades domésticas intensas en

nifos/as de 5 a 15 afios es algo mayor, alcanzando el 32,7%.

e Enreferencia al clima educativo del hogar, de los NNyA que realizan actividades

domésticas intensas, predomina la escolaridad del hogar enuntramoquevade 7 a

11 aios, siguiendo en orden de importanciaentre 12y 15 afos.
Finalmente, la presencia del tipo de actividad relativa al cuidado de hermanos tam-
bién muestra que numerosos NNyA sustituyen a sus padres en las tareas de cuidado
familiar, posiblemente debido a la insuficiencia, tanto publica como privada, de espa-
cios de cuidado para los mas pequefios o mas ancianos del hogar. Es importante, en
el caso de actividades domésticas intensas, tomar en cuenta las caracteristicas del
hogar, a efectos de analizar si condicionan la insercién temprana de NNyA en la reali-
zacion de actividades domésticas en el hogar, en reemplazo de los adultos/as o sin su
supervision.
Un parrafo aparte merece la realizacién de cada tipo de tarea domésticay los riesgos
que suponen. Las actividades relacionadas con la utilizacién de elementos que requie-
ren ciertas habilidades y cuidado en su desarrollo, tales como cocinar, planchar y cor-
tar el pasto suponen un riesgo mayor que otras. También, larealizacién de actividades
domésticas sin la supervision de un/a adulto/a implica cierto grado de peligrosidad.
En cuanto ala asistencia a la escuela, se mantiene el sesgo habitual de la casi universa-
lidad de la escuela primaria, disminuyendo los indices de asistencia a medida que au-
menta la edad. La asistencia escolar promedio no difiere entre quienes realizan acti-
vidades domésticas y la media general de asistencia por grupo de edad. Entre quienes
realizan actividad doméstica intensa se abre una pequefa brecha que aumenta con la
edad. Un rasgo comun en todos los grupos etarios es que uno de cada cuatro NNyA,
gue realizan actividades domésticas intensas en sus hogares, asisten a la escuela con
sobreedad; la proporcién aumenta con la edad.
Es decir que, una vez mas, se comprueba la hipétesis habitual sobre las consecuencias
negativas de la realizacion de actividades domésticas intensas sobre la escolaridad y
trayectoria escolar de NNyA. En todos los casos se amplia la brecha respecto de quie-
nes no desarrollan actividades domésticas.
También el clima educativo del hogar incide en la insercién temprana en responsabi-
lidades domésticas al interior de los hogares. En casi todos los grupos etarios el clima
educativo del hogar, de entre 7y 11 afos, ronda el 60%. Cabe resaltar que difiere de
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la tendencia que se observa en hogares de NNyA que realizan actividades econémicas®'e

5 | Condicionantes

La participacién de nifios, niflas y adolescentes en el trabajo doméstico en hogares de
terceros y en actividades domésticas intensas en el propio hogar se encuentra estre-
chamente relacionada con las estrategias de generacion de ingresos de las familias y
de sus integrantes, asi como con los arreglos intrafamiliares en la distribucion de las
tareas. En este sentido, se exponen algunos condicionantes que pueden influir en la
realizacién de actividades domésticas de nifios, nifas y adolescentes y también, por
supuesto, en la feminizacion de esta problematica. En el caso de la modalidad de tra-
bajo doméstico corresponde detenerse en una serie de determinantes de género que
influyen.

Pobrezay situacién socioeconémica del hogar

Un factor comun que favorece la participacion de nifios, nifias y adolescentes en el
trabajo doméstico por debajo de las edades admitidas para el empleo es el grado de
exclusion social y de pobreza de sus familias.

En efecto, la pobreza constituye un factor insoslayable de la vulnerabilidad de NNyA.
En la mayoria de los paises, que carecen de redes de proteccion social, los nifios tra-
bajadores domésticos provienen de familias pobres. En el caso de la Argentina, donde
existe una cobertura importante en cuanto a recursos y mecanismos de seguridad so-
cial, puede ocurrir que en algunos sectores o regiones del pais atiin no se haya alcan-
zado una cobertura universal, y ello implique que NNyA de hogares pobres salgan a
trabajar para complementar el ingreso familiar o sustituyan a sus progenitores en el
cuidado de sus hermanos menores, o bien que sea insuficiente la presencia de pautas
culturales que reprueben estas practicas.

La situacién socioecondmica incide en lainsercioén laboral de las mujeres y, en particu-
lar, en la adscripcion temprana de las nifas al trabajo y/o la adopcion de roles de cui-

21 Seguin la “Encuesta sobre condiciones de vida de ninez y adolescencia” (2011-2012), los ado-
lescentes entre 15 a 17 anos abandonan la escuela en un 29.6% por no considerar la educacion
necesaria o porque no les gusta, un 14% por ingresar al mercado de trabajo, el 10.2% por embarazo
y el 8.8% por dificultades econémicas.
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dado y limpieza intrafamiliar. La ausencia de trabajo decente en los adultos se vincula
con la insercién laboral temprana de sus hijos/as, ya que incluso muchas veces concu-
rren a trabajar con sus nifos/as.

Pautas culturales y prevalencia de estereotipos de género

Las mujeres han sido histéricamente (y lo siguen siendo hoy) los principales actores
que llevan adelante las actividades y tareas ligadas al cuidado. El trabajo doméstico es
considerado como “trabajo de mujer”, incluso por muchas mujeres.

Esta division sexual de las tareas de cuidado se mantiene a pesar de las transforma-
ciones que existieron en la organizacion familiar en las Ultimas décadas, que practica-
mente significaron la extincién del modelo familiar nuclear patriarcal, donde el hombre
era el sustentador y la mujer, ama de casa. Ello implica una desigualdad importante
en cuanto a las oportunidades, logros y reconocimientos que pueden alcanzar, porque
ellas deben sacrificar tiempo particular de ocio o capacitacion, y, por lo tanto, se con-
vierten en la variable de ajuste.

La division sexual del trabajo entre adultos deriva de una tradicién de conductas que
se van modelando desde temprana edad en varones y mujeres, que se consolidan con
el correr de los afos, tanto en el &mbito publico como el privado (en cuanto a la distri-
bucién de las responsabilidades familiares).

Las pautas culturales se refuerzan tanto a partir de incentivos y oferta de servicios,
como por su ausencia. En este sentido la insuficiencia de servicios publicos de cuidado
refuerza roles y conductas que se construyen, reproducen, consolidan y repiten so-
cialmente. Si bien en la Argentina se ha avanzado -y mucho- en el reconocimiento y
ampliacién de derechos de las mujeres, sin embargo, persisten practicas sociales e
institucionales que sostienen y reproducen desigualdades entre varones y mujeres y
entre distintas clases sociales (Faur y Jelin, 2013).

Politicas de cuidado

Una hipétesis que no se ha podido verificar debido a lafalta de informacién se relaciona
con lainsuficiencia o ausencia de espacios de cuidado infantil que podria condicionar el
trabajo doméstico infantil en hogares de tercerosy las actividades domésticas intensi-
vas hacia dentro del propio hogar.

La escasez de oferta publica, seglin Repetto y otros (2012), limita las posibilidades de
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los hogares mas pobres en dos dimensiones: restringe la disponibilidad de tiempo de
los adultos, principalmente de las mujeres (situacion que condiciona su insercién labo-
ral y reproduce su situacion de pobreza); y la oferta subsidiaria de cuidado comunitario
y la posibilidad (o no) de acceder a ellas, que determina desde temprano la trayectoria
escolar de los nifios y nifias (Pautassi y Zibecchi, 2010).

Es una de las pocas actividades en las cuales se presupone que el empleador es mujer
(la percepcion generalizada es que la gestion diaria del hogar es una responsabilidad
femenina). Ademas, las propias trabajadoras domésticas adultas a menudo propician
el trabajo doméstico en sus hijas, ya sea porque las llevan a trabajar con ellas “para que
aprendan” o porque las sustituyen dentro del hogar en las tareas domésticas.

El aumento de la actividad de las mujeres no produce una redistribuciéon automatica
del trabajo de cuidado. También lleva a una mayor desigualdad entre mujeres (y entre
las integrantes de sus familias), entre aquellas que “compran” servicios de cuidado y
quienes no cuentan con recursos econémicos para hacerlo. “La pobreza de ingresos
resulta, entonces, en pobreza de tiempo,” parafraseando a Faur y Jelin (2013), quienes
manifiestan que este déficit determina en términos simbdlicos la construccién de ima-
genesy representaciones sociales fragmentadas acerca de los derechos que unos/as y
otros/as tienen respecto del cuidado @

6 | Comparabilidad entre EANNA (2004) y MANNYA (2012)

En relacién con los datos proporcionados por la EANNA (2004), el andlisis se referia
en particular a las actividades domésticas intensivas. Para la armonizacién estadistica
con el MANNVYA (2012) se tuvo en cuenta el area geografica cubierta, para medir inci-
denciade la participacion de nifos, nifas y adolescentes en el trabajo domésticoyenla
actividad doméstica intensiva (dentro del propio hogar).

Atento a lo expuesto, armonizando los indicadores y recortes poblacionales de am-
bas encuestas para la comparabilidad de la poblacién urbana de las regiones NEA,
NOA, Gran Buenos Aires y Mendoza, se muestra a continuacion la tendencia (2004 a
2012)?? en la incidencia de la participacion de nifios, nifias y adolescentes tanto en el

22 Se aclaraque, aefectos de poder comparar ambas encuestas, se debid forzar lamuestra utilizada.
Sin perjuicio de ello, se puede mostrar la evolucién en determinados aspectos que ilustrany contri-
buyen a sumar elementos en la aproximacion al tema.
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trabajo doméstico (en casa de terceros) como en el ambito de la actividad doméstica
intensa (dentro del propio hogar).

Trabajo doméstico en hogares de terceros

Evolucion en la participacién de nifos, nifias y adolescentes en el trabajo doméstico
(en casa de terceros) 2004-2012

La incidencia de la participacién de nifios y nifas de 5 a 15 afios en trabajo doméstico
en hogares de terceros descendié de un 1,2% a un 0,7%, lo que representa una caida
del 43% entre ambos periodos; muy similar a la proporcién en que disminuyd la parti-
cipacién en actividades econdmicas (55,8%).

La caida de la incidencia ha sido menor entre las ninas de 5 a 15 afios que realizan acti-
vidades domésticas (27,6%) respecto de los varones de la misma edad, en los que dis-
minuyo6 en mayor medida (57,9%).
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Grafico 3 Evolucién de la participacion de NNyA de 5 a 15 afios en actividades
econdmicas y no econémicas.
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Fuente: MTEySS - OTIA, sobre la base de MANNyA (EAHU - INDEC) y EANNA (INDEC).

La incidencia del trabajo doméstico adolescente en adolescentes de 16 y 17 aios des-
cendié de un 4,7% a un 2,7%, mostrando una caida del 42,4% (Grafico 4).
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Grafico 4 Evolucién de la participacion de adolescentes de 16y 17 afnos en activi-
dades econdmicas y no econdémicas.
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Fuente: MTEYSS - OTIA, sobre la base de MANNyA (EAHU - INDEC) y EANNA (INDEC).

Actividades domésticas intensas

Evolucion en la participacion de niios, niftas y adolescentes en el ambito de la activi-
dad doméstica intensa (dentro del propio hogar), 2004-2012

Laincidencia de la participacion de nifos y niflas de 5 a 15 afos en actividades domés-
ticas intensas descendié de un 6,6% a un 3%, lo que representa una caida del 54,4%
entre ambos periodos; semejante a la proporcion en que disminuy®é la participacion en
actividades econdémicas (55,8%), (Cuadro 5).
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La caidadelatasahasido mayor entre las nifas de 5 a 15 afios que realizan actividades
domésticas (57,9%) respecto de los varones de la misma edad, en los que disminuyo en
menor medida (46%).

Cuadro 5 Evolucién de la participacion de NNyA de 5 a 15 afos en actividades
econdmicas y no econémicas.

EANNA (2004) MANNYyA (2012) Diferencia

porcentual
Actividad Econdmica 7,8% 3,4 % -55,8%
Productivo para autoconsumo 3,8% 2.0% -470%
Tarea domeéstica intensa 6,6 % 3,0% -54.4%
Varones
Actividad Econémica 9.2% 40% -56,9%
Productivo para autoconsumo 50% 3.2% -34,8%
Tarea domésticaintensa 3,9% 2,1% -46,0%
Mujeres
Actividad Econémica 6,3% 29% -54.3%
Productivo para autoconsumo 2,4% 0,6 % -75,8%
Tarea doméstica intensa 95% 40% -579%

Fuente: MTEYSS - OTIA, sobre la base de MANNyA (EAHU - INDEC) y EANNA (INDEC).

Latasade actividades domésticas intensas en adolescentes de 16 y 17 afios descendid
de un 14% a un 10,2%, mostrando una caida del 27,1% (Cuadro 6). Sin embargo, este
resultado invisibiliza la preponderancia de la presencia femenina.

Aun siendo un dato alentador, debe tenerse en cuenta que la incidencia de las activida-
des domésticas intensas en las adolescentes de 16 y 17 aios continda alta, alcanzando
el 17,7%, la disminucion entre ambos periodos ha sido solo del 20,7%; por el contrario,
en los adolescentes de la misma edad la diferencia porcentual es del -38,1%.
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Cuadro 6 Evolucion de la participacion de NNyA de 16 y 17 afos en actividades
econdmicas y no econémicas.

EANNA (2004) MANNYyA (2012) | Diferencia

porcentual
Actividad Econémica 24,2 % 20,1% -16,8%
Productivo para autoconsumo 6,7% 55% -17,5%
Tarea doméstica intensa 14,0 % 10,2 % -27,1%
Varones
Actividad Econémica 28,0% 250% -10,8 %
Productivo para autoconsumo 11,8% 9.1% -22,8%
Tarea domésticaintensa 4.8% 3,0% -38,1%
Mujeres
Actividad Econémica 20,7 % 15,1% 27,4 %
Productivo para autoconsumo 21% 1,8% -12,9%
Tarea doméstica intensa 22.3% 17,7 % -20,7%

Fuente: MTEyYSS - OTIA, sobre la base de MANNyA (EAHU - INDEC) y EANNA (INDEC).

Atendiendo a las diferentes franjas de edad, cabe mencionar que la evolucién descen-
dente de las actividades domésticas intensas ha sido mayor en niflos y ninasde 5a 15
anos. Si bien existe una tendencia a disminuir en todas las edades, resulta pertinente
destacar que es mas pronunciada entre los de temprana edad @

7 | Principales hallazgos y conclusiones

El presente andlisis solo constituye una primera aproximacion al trabajo infantil y ado-
lescente en el trabajo doméstico en casas de terceros y a las actividades domésticas
intensas al interior del propio hogar. En este sentido, se sintetiza a continuacién los
principales hallazgos:
e Como se sefiald, atendiendo a las diferentes franjas de edad, cabe mencionar que
la evolucién descendente de las actividades domésticas intensas ha sido mayor en
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nifos y nifas de 5 a 15 anos. Es decir que existe una tendencia a la baja en todas las
edades, aunque es mas pronunciada entre los mas pequefios.

e Referido a las actividades econémicas que realizan nifios, nifias y adolescentes
no existen diferencias significativas entre ambos sexos, aunque frente al trabajo
doméstico se acentua el sesgo eminentemente femenino, especialmente en la ado-
lescencia.

e El nimero de mujeres en el trabajo doméstico supera ampliamente al de los varo-
nes a medida que aumenta la edad, pero estos constituyen un nimero considerable
y se encuentran expuestos a los mismos problemas y vulneracién de derechos.

e Existen estereotipos de género en la identificacién del tipo de actividades que
realizan mayormente varones y mujeres a medida que aumenta la edad.

e Las actividades que suelen realizar los varones, en mayor medida, son también
remuneradas y en promedio mas alta que las que realizan las mujeres. Esta brecha
se acentlia a medida que aumenta la edad.

e Las actividades “predominantemente femeninas” en materia de remuneracion
esta por debajo del promedio de remuneracion y muy inferior al promedio de in-
gresos percibidos.

e Respecto del reconocimiento econémico del trabajo adolescente, dos terceras
partes de los adolescentes que realizan trabajo doméstico perciben pago, aunque
la distribucion es muy heterogéneay vinculada al tipo de actividad.

e Es interesante resaltar que en comparacion con el resto de las actividades eco-
ndémicas que realizan los adolescentes de la misma edad, el trabajo doméstico es
inferior en cuanto a la pagay al promedio de ingresos.

e La asistencia escolar de los NNyA que realizan trabajo doméstico para terceros
no difiere particularmente del resto de los NNyA que trabajan, aunque con el au-
mento de la edad presentan peores indicadores frente a los adolescentes que no
trabajan.

e Las tareas al interior del hogar, especialmente las actividades domésticas inten-
sas acentulan el sesgo de género a medida que aumenta la edad.

e Una tercera parte de los nifios colaboran con las tareas del hogar, pero solo un
porcentaje pequefo realiza actividades domésticas intensas.

e La asistencia escolar promedio no difiere entre quienes realizan actividades do-
mésticas y lamedia general de asistencia por grupo de edad. Entre quienes realizan
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actividad doméstica intensa se abre una brecha que aumenta con la edad.
el aincidencia de las actividades domésticas intensas en las adolescentes de 16 y
17 anos continda siendo alta @

Conclusiones

La distribucién social del cuidado se relaciona -como ya dijimos- con la pobreza y con el
circulo de la reproduccién de la pobreza. Los hogares con mayor nimero de hijos y bajos
ingresos, y mas aun los monoparentales, inciden en la insercion temprana de sus hijos/as
en el trabajo doméstico en casa de terceros y en el reemplazo de los adultos en las tareas
del hogar, aunque habria que complementar la informacién cuantitativa con algiin encua-
dre cualitativo especifico que pueda contribuir acomprender mejor estas problematicas.
La presente investigacion abre la puerta ainformacion especifica sobre el trabajo infantil
en actividad doméstica para hogares de terceros, trabajo doméstico adolescente y acti-
vidades domeésticas intensivas dentro del propio hogar para visibilizar estas problemati-
casy contribuir ala mejoray disefio de instrumentos y politicas publicas que erradiquen
el trabajo infantil, mejoren las condiciones de trabajo de las y los adolescentes (dentro
de las edades permitidas) y alivien la intensidad de las actividades domésticas al interior
del propio hogar. Constituye una aproximacién al tema que abona a una discusién mas
amplia sobre la necesidad de redistribuir el cuidado de manera mas equitativa, no solo
entre varones y mujeres o al interior de hogares y comunidades sino también desde el
rol fundamental que ocupa a la politica publica en funcién de alcanzar mejores niveles de
bienestar desde una perspectiva de derechos integrales para el conjunto de la sociedad.
En este sentido, los recientes avances en la formalizacion del trabajo doméstico cons-
tituyen un punto de partida para regularizar la situacién de los adolescentes que tra-
bajan en el marco de la edad permitida. No obstante, no puede pensarse que estos
beneficios tienen un efecto automatico o de “derrame”, sino que requieren de accio-
nes de sensibilizacion, adecuado registro e inspeccién para realmente generar trabajo
decente en este sector.

El trabajo infantil en el trabajo doméstico es una cuestion que trasciende las fronteras
de los hogares para incorporarse a la agenda de prioridades a atender desde la politica
publica. Mas aun, cuando se trata de actividades domésticas intensas realizadas al in-
terior de sus hogares.
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El cuidado no es una responsabilidad privada de las familias, y en su interior, de las
mujeres, sino que obliga a avanzar hacia la conformacién de una sociedad en la cual la
responsabilidad sea compartida entre las familias, el Estado, el mercado y la sociedad.
De modo similar, es necesaria una revalorizacion de las labores domésticas y avanzar
en la distribucion equitativa entre hombres y mujeres, y entre las mujeres de distintos
sectores socioecondmicos.

En tal sentido, la provision de cuidados entre mujeres y varones en los hogares signi-
fica desafiar los estereotipos de género que asocian el cuidado con la feminidad, esto
obliga a plantearse que los cambios no son sélo culturales: los incentivos econémicos
también desempenan un papel en la redistribucion de las responsabilidades del cui-
dado al interior de los hogares (brechas salariales por género, diferentes oportunida-
des laborales). Redistribuir el cuidado significa ir mas alla del &mbito de los hogares y
las comunidades. El cuidado provisto en la esfera publica de los mercados y del Estado
modifica el cuidado en estas dos esferas, y, en el proceso, modifica la distribucién de
las cargas de cuidado de mujeres y varones. Los servicios de cuidado también crean
oportunidades de trabajo, sobre todo para las mujeres.

La corresponsabilidad social es una dimension fundamental para promover la equidad
social y de género, y larestitucion de derechos de nifios, nifias y adolescentes, sin dejar
de lado su efectividad para romper el circulo de reproduccion de la pobreza. Por otra
parte, es preciso atender a una serie de medidas que contribuyan a mejorar las con-
diciones de vida de los nifios/as y sus familias, tales como: terminalidad educativa de
nifos, nifas y adolescentes, ampliacion de la oferta de servicios de cuidado de calidad
por parte del Estado y ampliacidn del régimen de licencias parentales, entre otras.

Por ultimo, el trabajo adolescente doméstico en otros hogares deberia realizarse con los
mismos derechos y condiciones de proteccidn que el de los adultos/as. Pero también,
atendiendo a que son menores de edad exigen una atencién particular frente a la con-
tinuidad de sus estudios y las oportunidades de formacién que les aseguren una mejor
insercion laboral. Esto implica identificar, prohibir y erradicar las modalidades de trabajo
domeéstico que, debido a su indole o a las circunstancias en que se practiquen, podrian da-
Aar lasalud, la seguridad o lamoralidad de los NNyA. También implica la fijacion de limites
estrictos de las horas de trabajo, prohibicién del trabajo nocturno, la limitacion del trabajo
excesivamente agotador, tanto en el plano fisico como psicolégico, y el establecimiento o
reforzamiento de mecanismos de vigilancia de las condiciones de trabajoy vida @
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Anexo

Cuadro 1 Marco normativo y programatico de la Argentina (a octubre 2013).

EANNA 2004

MANNyA 2012

2013

Marco normativo

nacional

- Ley 20.744/74 de Contrato de
Trabajo. Edad minima 14 anos.

- Convenio OIT 182/73 ratificado
por ley 25.255/00.

- Ley 26.061/05 de Proteccion
Integral de Derechos del Nifio.
- Ley 26.206/06 de Educacion
Nacional.

- Ley 26.390/08 de Prohibicion
del Trabajo Infantil y Proteccion
del Trabajo Adolescente

- Ley 26.488/13 de Trabajo de
Personas en Casas Particulares.
- Ley 26.847/13 de Penalizacion
del Trabajo Infantil.

- Convenio OIT 189/1123 sobre
Trabajo Decente para Trabajado-
rasy Trabajadores Domésticos, y
Recomendacién 201.

Marco programatico
nacional

- Comisién Nacional para la Pre-
venciony Erradicacion del Trabajo
Infantil - CONAETI (2000)

- Observatorio de Trabajo Infantil
y Adolescente - OTIA (2003)

- CONAETI

-OTIA

- Coordinacién en la Inspeccion
del Trabajo Infantil (2007)

- Plan Nacional de Erradicacion
del Trabajo Infantil 2006-2010
- Red de empresas contrael
trabajo infantil (2007)

- Asignacion Universal por Hijo
(2009)

- Plan Nacional de Erradicacion
del Trabajo Infantil y Proteccion
del Trabajo Adolescente 2011-
2015

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién oficial del portal electrénico del MTESS y OIT.
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Anexo estadistico

Participacion NNYA en trabajo doméstico en hogares de terceros y actividades
domésticas intensas en el propio hogar.

Cuadro 1 Ninos, nifas y adolescentes de 5 a 17 afios (en adelante NNyA) por
grupo de edad segun realizacion de actividades econdmicas y no econémicas en

la semana de referencia. Total nacional urbano, tercer trimestre de 2012.

Condicién Grupo de edad
de actividad De 5 a 15 anos 16y17 anos
5ai13afos 14y 15 afos Total
Total 100 100 100 100
Trabajé? 2,0 7,5 3,0 16,8
Productiva para autoconsumo? 2.1 6.4 2,9 8,5
Tarea doméstica intensa3 2,6 6,5 3,4 11,3
Notas:

1 Nifos, nifias o adolescentes que trabajaron al menos una hora en la semana de referencia, en una actividad
que genera bienes o servicios que tienen valor econémico en el mercado.

2 Nifos, nifias y adolescentes que realizaron actividades productivas para el consumo del hogar.

3 Nifios, nifias y adolescentes que realizaron actividades domésticas para el hogar en forma intensiva, los
nifios y ninas de 5 a 13 afos por 10 hs. o mas y los adolescentes por 15 hs. o mas.

Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).

23 En tramite su ratificacion por parte del Congreso.
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Cuadro 2 NNyA de 5 a 15 afnos que realizaron actividades econémicas en la
semana de referencia por grupos de edad y sexo, segun tipo de actividad laboral.
Total nacional urbano, tercer trimestre de 2012.

Tipo de actividad

laboral De 5 a 15 arios Varones Mujeres

Abs. % Abs. %. Abs. %
Total 205.096 100,0% 126.792 1000%  78.304 100,0%
Ayudd en un negocio 49111  23,90% 26.107 20,60% 23004 29,40%
Ayudd enun taller 42.059  20,50% 30.841 2430%  11.218 14.30%
Cuidd nifos 22.651 11,00% 8320 6,60% 14331 18,30%
Ayudd en la construccion 19.598 9,60% 18.719 14,80% 879 1,10%
Vendié eneltren, colectivo, feria 11.216 5,50% 6.609 5,20% 4.607 5,90%
Realizo trabajo doméstico 11.180  5,50% 284  020%  10.896 13,90%
Hizo mandados 10.515 5,10% 7427  590% 3.088 3,90%
Corté el pasto 10.207  5,00% 9.847  7,80% 360  0,50%
Repartio comidas, volantes 6.366 3,10% 3.402 2,70% 2.964 3,80%
Hizo artesanias para vender 6.131 3,00% 1.301 1,00% 4.830 6,20%
Otros 5093  2,50% 4.974  3,90% 119 0,20%
Ordefié o cuidd animales 3494 1,70% 3363  2,70% 131 0,20%
Junté papeles 3.103 1,50% 2.984  2,40% 119 0,20%
Hizo comida para vender 2.976 1,50% 1.258 1,00% 1.718 2,20%
Cultivé o cosecho 1396  0,70% 1356  1,10% 40  0,10%

Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).
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Cuadro 3 Adolescentes de 16 a 17 anos que realizaron actividades econdmicas
en la semana de referencia por grupos de edad y sexo, segun tipo de actividad
laboral. Total nacional urbano, tercer trimestre de 2012.

Tipo de actividad

laboral De 16 a 17 anos Varones Mujeres

Abs. % Abs. %. Abs. %
Total 225096 100,0% 146.202 1000%  78.894 100,0%
Ayudd en un negocio 52.378 23,30% 26279 18,0% 26.099 33,1%
Ayudd en la construccion 44273 19,7% 44273 30,3% - 0,0%
Ayudé enun taller 35302  157% 31.399  215% 3.903 4,9%
Cuidd nifios 24267  10,8% 254 02% 24013  304%
Cargay descarga 13.667 6,1% 13.221 9,0% 446 0,6%
Realizé trabajo doméstico 11.133 4.9% 666 0,5% 10467 13,3%
Hizo comida para vender 8.597 3,8% 6.866 4.7% 1.731 2,2%
Vendié eneltren, colectivo, feria  8.375 3,7% 2.256 1,5% 6.119 7,8%
Corté el pasto 6.340 2,8% 6.246 4,3% Z 0,1%
Hizo artesanias para vender 5.069 2,.3% - 0,0% 5.069 6,4%
Hizo mandados 4.426 2,0% 4.235 2,9% 191 0,2%
Cultivé o cosechd 4.028 1,8% 3.350 2,3% 678 0,9%
Ordefi o cuidd animales 2.132 0,9% 2.132 1,5% = 0,0%
Junté papeles 1410 0,6% 1410 1,0% - 0,0%
Repartio comidas, volantes 1.181 0,5% 1.097 0,8% 84 0,1%
Otros 2.518 1,1% 2.518 1,7% - 0,0%

Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).
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Cuadro 4 NNyA de 5 a 15 afnos que realizan trabajo doméstico para hogares de
terceros por sexo. Absoluto y porcentaje. Total nacional urbano, tercer trimestre
de 2012.

Actividad doméstica

Realizan actividad econémica 126.792 78.304 205.096
100,0 % 100,0 % 100,0 %
Realizan trabajo doméstico 14,6 %** 32,7 %" 21,5%

para hogares de terceros

Nota: * Coeficiente de variacion superior a 20% y hasta 25%; ** coeficiente de variacion superior a 25% y hasta
el 30%; ***coeficiente de variacién superior 30%.
Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).

Cuadro 5 NNyA de 5 a 15 anos que realizan trabajo doméstico seglin para quién o
con quién trabajan. Total nacional urbano, tercer trimestre de 2012.

Realizan actividad Realizan trabajo
Trabaja... economica domeéstico para
hogares de terceros
Total 100,0 % 100,0 %
... paraun patrén 24,7 % 22,4 %
... por cuenta propia 18,2 % 29.1%
... para ayudar alos padres 571% 48,4 %

Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).

182

[4] La participacion de nifios, ninas y adolescentes en el trabajo doméstico y en tareas domésticas
intensivas en el propio hogar, en la Argentina

Cuadro 6 NNyA de 5 a 15 afos que realizan trabajo doméstico segun intensidad
horaria por edad. Total nacional urbano, tercer trimestre de 2012.

Promedio de horas
que trabajé en la semana

Grupo de edad

De 5a 13 anos 3
De 14 a 15 afos 8

Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).

Cuadro 7 NNyA de 5 a 15 anos que realizan trabajo doméstico seglin percepcién
de remuneracion. Total nacional urbano, tercer trimestre de 2012.

Tipo de trabajo doméstico para % que Promedio
hogares de terceros perciben paga de ingresos
Realizan actividad econémica 59.3% $252
Realizan trabajo doméstico para hogares de terceros 68,9 % $199
Cuidd nifos o personas mayores fuera de su hogar 51,8% $ 270
Limpio casas 83,4 % $233
Cort6 el pasto 91,2% $118

Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).
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Cuadro 8 NNyA de 5 a 15 afnos que realizan trabajo doméstico para hogares de
terceros segln asistencia a la escuela por grupos de edad. Total nacional urbano,

tercer trimestre de 2012.
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Cuadro 9 NNyA de 5 a 15 afos que realizan trabajo doméstico para hogares de
terceros que asisten a la escuela por sobreedad y grupos de edad. Total nacional
urbano, tercer trimestre de 2012.

Grupo de edad/ Total que Realizan Realizan trabajo
e Al s S e asisteala actividad doméstico para
escuela econémica hogares de terceros

Nifios y ninas de 5 a 13 afos 100,0% 100,0% 100,0%
...que asisten alaescuela 98,7 % 98,0% 96,6 %
...que no asisten a la escuela 1,3% 20% 3,4 %
Adolescentes de 14y 15 afios 100,0 % 100,0 % 100,0 %
...que asisten alaescuela 944 % 81,3% 83,2%
...que no asisten a la escuela 56% 18,7 % 16,8%

Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).
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Grupo de edad/ To_tal que Regl[zan Realigaq trabajo
R asisteala aCtI\{Id?d doméstico para
escuela econdémica hogares de terceros
Nifos y nifas de 5 a 13 afios 100,0 % 100,0 % 100,0 %
que asisten ala escuela
...entérmino 88,9% 77.4% 70,7 %
...con sobreedad 11,1% 22,6% 293%
Adolescentes de 14y 15 afos 100,0 % 100,0 % 100,0 %
que asisten a la escuela
...entérmino 74.8 % 68,6 % 67,7 %
...con sobreedad 252 % 31,4% 32,3%

Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).

Cuadro 10 NNyA que realizan trabajo doméstico seguin tipo de hogar. Total nacio-
nal urbano, tercer trimestre de 2012.

Total de Realiza Realiza trabajo
Tipo de hogar NNyAde5a actividad doméstico para
15 anos econdémica hogares de terceros
Total 100,0% 100,0 % 100,0%
...con nucleo conyugal del jefe 81,6 % 67,7 % 64,0%
completo
...con nlcleo conyugal del jefe 18,4 % 32,3% 360%
incompleto

Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).
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Cuadro 11 NNyA que realizan trabajo doméstico segin nUmero de integrantes
del hogar. Total nacional urbano, tercer trimestre de 2012.

L. Promedio de
Actividad

integrantes del hogar

Totalde 5a 15 anos 5
Realiza actividad economica 6
Realiza trabajo doméstico para hogares de terceros 6

Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).

Cuadro 12 NNyA que realizan trabajo doméstico seguin clima educativo del ho-
gar. Total nacional urbano, tercer trimestre de 2012.

De 5 a 15 aios

Clima educativo del hogar

Actividad

doméstica
Menos Entre 7y Entre 12y
de 7 afos 11 afos 15 anos

Total 11,8% 52,9 % 27,0% 8,4 % 100 %
Realizan actividad econémica 20,5 % 62,3% 14,3 % 29% 100 %
Realizan trabajo doméstico 19,2 % 679 % 12,5% 0,4% 100 %

para hogares de terceros

Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).
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Cuadro 13 NNyA que realizan trabajo doméstico para hogares de terceros segin
quintil de ingreso per capita del hogar. Total nacional urbano, tercer
trimestre de 2012.

De 5 a 15 aiios

Actividad Quintil de ingreso per capita del hogar
Quintil 1 Quintil2 Quintil 3 Quintil4 Quintil 5 Total

Total 445% 244% 156% 10,6% 49% 100%
Realizan actividad econdémica 594 % 224% 12,0% 47 % 1,5% 100%
Realizan trabajo doméstico 691% 16,6% 82% 26% 3,6% 100%

para hogares de terceros

Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).

Trabajo doméstico adolescente permitido

Cuadro 14 Adolescentes de 16 y 17 afnos que realizan trabajo doméstico para
hogares de terceros por sexo. Absoluto y porcentaje. Total nacional urbano, tercer
trimestre de 2012.

Actividad doméstica

Realizan actividad econémica 146.202 78.894 225.096
100,0% 100,0% 100,0 %
Realizan trabajo doméstico 4,9 9% *** 43,8 %" 18,5%

para hogares de terceros

Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).
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Cuadro 15 Adolescentes de 16 y 17 afos que realizan trabajo doméstico segiin
para quién o con quién trabajan. Total nacional urbano, tercer trimestre de 2012.

Realizan trabajo

Trabaja... Realizan ?ct_ividad doméstico para
€conomica hogares de terceros

Total 100,0 % 100,0%

... paraun patrén 51,6 % 39,9%

... por cuenta propia 114 % 25,6%

... para ayudar a los padres 37,0% 34,5%

Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).

Cuadro 16 Adolescentes de 16 y 17 afios que realizan trabajo doméstico segiin
intensidad horaria. Total nacional urbano, tercer trimestre de 2012.

Grupo de edad Promedio de horas

que trabajé en la semana

De 16a 17/ anos 13

Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).
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Cuadro 17 Adolescentes de 16 y 17 afos que realizan trabajo doméstico seguin
percepcién de remuneracién y promedio de ingresos. Total nacional urbano,

tercer trimestre de 2012.

Tipo de trabajo doméstico para % que Promedio
hogares de terceros perciben paga de ingresos
Realizan actividad econémica 80,6 % $731
Realizan actividad doméstica 68,3% $ 395
Cuidd ninos o personas mayores fuera de su hogar 65,0% $ 450
Limpid casas 575% $291
Cort6 el pasto 100,0 % $382

Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).

Cuadro 18 Adolescentes de 16y 17 afios que realizan trabajo doméstico para
hogares de terceros por grupo de edad y asistencia a la escuela. Total nacional

urbano, tercer trimestre de 2012.

Grupo de edad/ Total que Realizan Realizan trabajo
forma de asistencia asisteala actividad domeéstico para
escuela econdémica hogares de terceros
Adolescentes de 16 a 17 afos 100,0 % 100,0 % 100,0 %
...que asisten alaescuela 83,4 % 61,0% 70,2 %
...que no asisten a la escuela 16,6 % 390% 298%

Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).

189



PARTE | EL TRABAJO INFANTIL EN LA ARGENTINA. EVOLUCION Y PERSPECTIVAS

Cuadro 19 Adolescentes de 16 y 17 afnos que realizan trabajo doméstico para
hogares de terceros que asisten a la escuela por sobreedad y grupo de edad. Total
nacional urbano, tercer trimestre de 2012.

Grupo de edad/ Total que Realizan Realizan trabajo
forma de asistencia asisteala actividad doméstico para
escuela econdémica hogares de terceros
Adolescentes de 16 a 17 anos 100,0 % 100,0 % 100,0%
que asisten alaescuela
...entérmino 76,1% 67.3% 564 %
...con sobreedad 23,9% 32,7 % 43,6 %

[4] La participacion de nifios, ninas y adolescentes en el trabajo doméstico y en tareas domésticas
intensivas en el propio hogar, en la Argentina

Cuadro 21 Nifos, niflas y adolescentes que realizan trabajo doméstico segtn
clima educativo del hogar. Total nacional urbano, tercer trimestre de 2012.

Clima educativo del hogar
Actividad
doméstica

Menos Entre 7y Entre 12y 16 aios Total
de 7 anos 11 afos 15 anos 0 mas

Total 13,3% 53,8% 252 % 7,7 % 100 %
Realizan actividad econdmica 20,0 % 61,5% 16,5% 2.0% 100 %
Realizan trabajo doméstico 21,8% 697 % 7.6% 0,8% 100 %

para hogares de terceros

Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).

Cuadro 20 Adolescentes de 16 y 17 afios que realizan trabajo doméstico seguin
tipo de hogar. Total nacional urbano, tercer trimestre de 2012.

Total de Realiza Realiza trabajo
Tipo de hogar adolescentes actividad doméstico para

del6al7afos econémica hogares de terceros

Total 100,0 % 100,0 % 100,0 %
...con nucleo conyugal del jefe 754 % 78,5% 77.8%
completo

...con nucleo conyugal del jefe 24,6 % 21.5% 22,2%
incompleto

Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).
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Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).

Cuadro 22 Adolescentes que realizan trabajo doméstico para hogares de terce-
ros segun quintil de ingreso per capita del hogar. En porcentajes. Total nacional
urbano, tercer trimestre de 2012.

Quintil de ingreso per capita del hogar
Actividad

Quintil 1 Quintil2 Quintil 3 Quintil4 Quintil 5 Total

Total 40,6% 249% 197% 99% 49% 100%
Realizan actividadeconémica  38,8% 292% 242% 67% 11% 100%
Realizan trabajo doméstico 48,6% 263% 239% 11% 02% 100%

para hogares de terceros

Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).
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Actividades domésticas intensas

Cuadro 23 Nifos, nifias y adolescentes que realizan actividad doméstica por

grupo de edad y sexo. Total nacional urbano, tercer trimestre de 2012.

.Gr.upo etari(’) /. Varénsexo Mujer
Actividad doméstica
Absolutos
De 5 a 13 afios 2.890.639 2.592.165
Realiza actividad doméstica 775263  911.522
No realiza actividad doméstica 2.115.376 1.680.643
De 14y 15 anos 698.944  606.589
Realiza actividad economica 387.077 445435
Norealiza actividad doméstica  311.867  161.154
De 5a 15 afios 3.589.583 3.198.754
Realiza actividad econémica  1.162.340 1.356.957
No realiza actividad doméstica 2.427.243 1.841.797
De 16 a 17 afios 685.924  653.926
Realiza actividad economica 401.854 502.534
No realiza actividad doméstica  284.070  151.392

Total

5.482.804
1.686.785
3.796.019

1.305.533
832.512
473.021

6.788.337
2.519.297
4.269.040

1.339.850
904.388
435.462

Sexo

Varén

Mujer

Porcentajes

100,0%
26,8%
73.2%

100,0%
55,4%
44,6%

100,0%
32,4%
67,6%

100,0%
58,6%
41,4%

Total

100,0% 100,0%

35,2%
64,8%

100,0%
73,4%
26,6%

100,0%
42,4%
57,6%

100,0%
76,8%
23,2%

30,8%
69,2%

100,0%
63,8%
36,2%

100,0%
37,1%
62,9%

100,0%
67,5%
32,5%

Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).
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Cuadro 24 NNyA que realizan actividad doméstica segun intensidad horaria.

Total nacional urbano, tercer trimestre de 2012.

Grupo de edad Tiempo promedio en horas Bre’cha de
Varon Mujer Total genero
Total 5 6 6 1,4
De5al3anos 3 4 4 1,2
De 14y 15 anos 5 8 7 1,4
De 5a 15 afos 4 5 5 1,3
De 16 a17 anos 6 10 8 1,6

Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).
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Cuadro 25 NNyA que realizan actividad doméstica segun tipo de actividad y por Cuadro 26 NNyA segun realizacion de actividades domésticas intensas por grupo
grupo de edad y sexo. Total nacional urbano, tercer trimestre de 2012. de edad y sexo. Total nacional urbano, tercer trimestre de 2012.
Grupo Etario/ Absolutos Grupo etario / Total Brechade
Actividad doméstica 5ai13afos 14al5afos 5al5afios 16al7afios Total Actividad doméstica género
Total 1.686.785 832512 2519297 904.388 3.423.685 De 5a 13 afios 100,0 % 100,0% 100,0%
Realiza actividad intensa 2,0% 3,3% 2,6 % 1,7
Cuida alos hermanos o 491.624 338.201 829.825 325951 1.155.776 : - : e o o '
aotrapersonaen la casa Realiza actividad no intensa 24.8 % 31,8% 28,1%
Lleva la los hermanos a la 172.980 174.246 347226 167496 514.722 Subtotal realiza actividad doméstica 26,8% 35,2% 30,8 % 1,3
escuela ) -
Limpiezadelacasa/lava 1294012 648600 1942612 754231 2696843 Norealiza actividad e il 69.2%
platos/ ordena la casa
Cocinaenlacasa/plancha,arre- 325262 336.772 662034 454446  1.116.480 De 14 a 15 afios 100.0% 1000% 100.0%
glaarefactos/ cortael pasto . o .
Hace compras o mandados 961.147 554111 1515258 605140 2.120.398 Realiza actividad intensa 44% 89% 65% 2,0
para lacasa Realiza actividad no intensa 51,0% 64,6 % 57.3%
Hace en su casa otras 4.915 2.317 7.232 914 8.146 . . L
actividades Subtotal realiza actividad doméstica 55,4 % 73,4% 63,8% 1,3
. No realiza actividad 44,6 % 26,6% 36,2%
Grupo Etario/ Porcentajes
Actividad doméstica 5al3anos 14al5afnos 5al5anos 16al7anos Total 5
De 5 a 15 afios 100,0% 100,0% 100,0%
Total 100,0% 100,0 % 100,0%  100,0% 100,0 % Realiza actividad intensa 2.5% 4.4% 34% 1.8
Cuida alos hermanos o 291%  406% 329%  360% 338% Realizaactividad nontenss 2 Sl v S
aotrapersonaenlacasa Subtotal realiza actividad doméstica 32,4% 42 4% 371% 1,3
é\si\;a;a\os hermanos ala 10,3% 20,9% 13,8% 18,5% 150% N resliza aciividzd 67.6% 57.6% 62.9%
Limpieza de la casa/ lava 76,7 % 77,9 % 77,1% 83,4 % 78,8 %
platos/ ordena la casa De 16 a 17 afios 100,0% 100,0% 100,0%
Cocinaenlacasa/plancha, arre- 19.3% 40,5 % 26,3% 50,2 % 32,6 % Reali tividad int o o .
glaarefactos/ cortael pasto callzaactividadintense >8% 170% 11.3% 2.9
Hace compras o mandados 57,0% 66,6 % 60,1 % 66,9 % 61,9 % Realiza actividad no intensa 52,8% 599 % 56,2%
paralacasa Subtotal realiza actividad doméstica 58.6% 76,8 % 67,5% 1,3
Hace en su casa otras 0,3% 0,3% 0,3% 0,1% 0,2% ) o e G 70 2 70 ,
actividades No realiza actividad 41,4 % 23,2% 32,5%
Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC). Fuente: INDEC-MANNYyA Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).
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Cuadro 27 Tiempo promedio en horas semanales dedicado a actividades domés-
ticas intensas por NNyA, seglin sexo y brecha de género en el tiempo promedio.

Total nacional urbano, tercer trimestre de 2012.

Grupo de edad Tiempo promedio en horas Bre’cha de
Varon Mujer Total genero
De 5a 13 anos 16 17 17 1,1
De 14y 15 afos 24 31 28 1,3
De 5a15anos 19 23 21 1,2
De 16 a 17 anos 24 29 28 1,2
Total 20 26 24 1,3

Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).

Cuadro 28 NNyA que realizan actividad doméstica intensa seguin actividad por
grupo de edad. Porcentaje sobre el total de nifios y adolescentes que realizan

actividad doméstica intensa. Total nacional urbano, tercer trimestre de 2012.

Grupo Etario/ Grupo de edad
Actividad doméstica 5al13afos 14al5anos 5al5anos 16al7anos Total
Total 100,0% 100,0 % 100,0%  100,0% 100,0 %
Cuida alos hermanos o 68,7 % 86,1% 75,1% 71,8% 73,8 %
aotrapersonaenlacasa
Llevaaloshermanos ala 27.6% 37,3% 31,2% 33,8% 32,2%
escuela
Limpieza de la casa/ lava 82,7 % 83,4 % 83,0% 93,0% 870%
platos/ ordena la casa
Cocinaenlacasa/plancha,arre- 33,0% 66,9 % 455% 720% 56,1%
glaarefactos/ cortael pasto
Hace compras o mandados 68,4 % 72,0% 69,7 % 71,6 % 70,5 %
paralacasa
Hace en su casa otras 0,2% 0,4% 0,3% 0,3% 0,3%
actividades

Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC)..

196

[4] La participacién de nifios, nifias y adolescentes en el trabajo doméstico y en tareas domésticas
intensivas en el propio hogar, en la Argentina

Cuadro 29 NNyA que realizan actividad doméstica intensa seguin actividad por
grupo de edad y género. Porcentaje sobre el total de nifios y adolescentes que
realizan actividad doméstica intensa. Total nacional urbano, tercer trimestre de
2012.

Grupo Etario/ 5a 13 afios 14 a 15 aiios 5a15 afios 16 a 17 afos

Actividad doméstica |Varé6n Mujer | Varén Mujer | Varén  Mujer | Varén Mujer

Total 100,0% 100,0% 100 ,0% 100 ,0% 100,0% 100 ,0% 100,0% 100,0%

Cuida a los hermanos o 744% 651% 842% 871% 775% 73,6% 67,7% 732%
aotrapersonaen lacasa

Llevaaloshermanosala  347% 228% 34,4% 389% 34,6% 290% 447% 29,8%
escuela

Limpieza de la casa/ lava 718% 90,1% 657% 935% 69,7% 914% 88,6% 94,6%
platos/ ordena la casa

Cocinaenlacasa/plancha,arre- 351%  31,6% 41,8% 812% 37.4% 50,6% 734% 71,5%
glaarefactos/ cortael pasto

Hace compras o mandados 733% 652% 73,5% 71,1% 733% 67.4% 80.8% 683%
para lacasa

Hace en su casa otras 00% 04% 01% 05% 00% 04% 00% 04%
actividades

Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).
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Cuadro 30 NNyA que realizan actividad doméstica intensa seguin asistencia a la

escuela. Total nacional urbano, tercer trimestre de 2012.

Porcentajes
Grupo etario /
Actividad doméstica Condicién de asistencia a la escuela
Asiste No asiste
De 5a 13 afios 98,7 % 1,3% 100,0%
Realiza actividad intensa 98,0% 2,0% 100,0 %
Realiza actividad no intensa 98,9 % 1,1% 100,0 %
Subtotal realiza actividad doméstica 98,8 % 1.2% 100,0%
No realiza actividad 98,6 % 1,4% 100,0%
De 14 a 15 ainos 94.4 % 56% 100,0%
Realiza actividad intensa 86,8% 13,2% 100,0%
Realiza actividad no intensa 94,4 % 56% 100,0 %
Subtotal realiza actividad doméstica 93,7 % 6,3% 100,0%
No realiza actividad 95,6 % 4.4 % 100,0 %
De 5a 15 afios 97,9 % 2,1% 100,0%
Realiza actividad intensa 93,9 % 6,1% 100,0 %
Realiza actividad no intensa 974 % 2,6% 100,0 %
Subtotal realiza actividad doméstica 971% 29 % 100,0%
No realiza actividad 98,3% 1.7% 100,0%
De 16 a 17 anos 83,4 % 16,6 % 100,0%
Realiza actividad intensa 74.8% 252% 100,0%
Realiza actividad no intensa 86,7% 13,3% 100,0%
Subtotal realiza actividad doméstica 84,7% 15,3% 100,0%
No realiza actividad 80,7 % 19.3% 100,0 %

Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).
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Cuadro 31 NNyA que realizan actividad doméstica intensa seguin asistencia a la
escuelay sobreedad. Total nacional urbano, tercer trimestre de 2012.

Grupo etario / Porcentajes
Actividad doméstica En término Con sobreedad al-;)sttaeln
De 5 a 13 afios 88,9 % 11,1% 100,0 %
Realiza actividad intensa 76,8 % 23,2% 100,0 %
Realiza actividad no intensa 82,0% 18,0% 100,0 %
Subtotal realiza actividad doméstica 81,6% 18,4 % 100,0 %
No realiza actividad 921% 79 % 100,0%
De 14 a 15 anos 74.8 % 252% 100,0%
Realiza actividad intensa 75,5% 24.5% 100,0%
Realiza actividad no intensa 73,9% 26,1% 100,0%
Subtotal realiza actividad doméstica 74.1% 259% 100,0%
No realiza actividad 76,0% 24.0% 100,0%
De 5a 15 afios 86,2% 13,8% 100,0 %
Realiza actividad intensa 76,4 % 23,6% 100,0%
Realiza actividad no intensa 794 % 20,6 % 100,0 %
Subtotal realiza actividad doméstica 792 % 20,8 % 100,0 %
No realiza actividad 90,4 % 9.6 % 100,0%
De 16 a 17 anos 76,1% 23,9% 100,0%
Realiza actividad intensa 68,1% 319% 100,0 %
Realiza actividad no intensa 77.5% 22,5% 100,0%
Subtotal realiza actividad doméstica 76,1% 23,9% 100,0%
No realiza actividad 76,0% 24.0% 100,0%

Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).
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Cuadro 32 NNyA que realizan actividad doméstica intensa segun tipo de hogar. Cuadro 33 NNyA que realizan actividad doméstica intensa segun clima educativo
Total nacional urbano, tercer trimestre de 2012. del hogar. Total nacional urbano, tercer trimestre de 2012.

Grupo etario/ Nicleo conyugal ~ Nucleoconyugal ... Grupo etario /- Menosde Entre7y Entre12y 16afios
Actividad doméstica del jefe completo del jefe incompleto Actividad doméstica 7afios  1lafos  15afios 0omas
De 5a 13 afios 82,8% 17,2 % 100,0 % De 5 a 13 afios 11,4 % 52,6 % 275% 8,6 % 100,0 %
Realiza actividad intensa 66,3% 33,7% 100,0 % Realiza actividad intensa 151% 64,7 % 16,4 % 3,8% 100,0 %
Realiza actividad no intensa 82,3% 177 % 100,0 % Realiza actividad no intensa 12,6 % 53,7% 26,6% 71% 100,0 %
Subtotal realiza actividad doméstica 80,9 % 191% 100,0 % Subtotal realiza actividad doméstica 12,8% 54,7 % 25,8% 6,8% 100,0 %
No realiza actividad 83,7 % 16,3% 100,0 % No realiza actividad 10,7 % 51,6 % 28,2 % 9,4 % 100,0 %
De 14 a 15 afos 76,6 % 23,4 % 100,0 % De 14 a 15 afos 13,5% 541 % 251% 7,3% 100,0 %
Realiza actividad intensa 68,9% 31,1% 100,0% Realiza actividad intensa 12,6 % 53,9 % 31,1% 2,3% 100,0%
Realiza actividad no intensa 76,9 % 23,1% 100,0 % Realiza actividad no intensa 14,2% 57,4 % 22,4% 6,0% 100,0 %
Subtotal realiza actividad doméstica 76,1 % 23,9% 100,0% Subtotal realiza actividad doméstica 14,0% 571% 23,3% 56% 100,0%
No realiza actividad 77.3% 227% 100,0% No realiza actividad 12,4 % 48,8% 28,5% 10,3% 100,0%
De 5a 15 afios 81,6% 18,4 % 100,0 % De 5a 15 afios 11,8% 52,9 % 27,0% 84 % 100,0 %
Realiza actividad intensa 67,3% 32,7% 100,0 % Realiza actividad intensa 14,2% 60,8 % 21,8% 3,2% 100,0 %
Realiza actividad no intensa 80,5 % 19.5% 100,0 % Realiza actividad no intensa 13,1% 54,9 % 25,3% 6,7% 100,0 %
Subtotal realiza actividad doméstica 79,3% 20,7 % 100,0% Subtotal realiza actividad doméstica 13,2% 55,5% 249 % 6,4% 100,0 %
No realiza actividad 82,9 % 171% 100,0 % No realiza actividad 10,9 % 51,3% 28,2 % 9,5% 100,0 %
De 16 a 17 afos 754 % 24,6 % 100,0 % De 16 a 17 afios 13,3% 53,8% 252% 7.7 % 100,0 %
Realiza actividad intensa 71.9% 28.1% 100,0% Realiza actividad intensa 16,0% 60,2% 20,8% 3,0% 100,0 %
Realiza actividad no intensa 74,6 % 254 % 100,0 % Realiza actividad no intensa 11,2% 56,1% 24,7 % 8,0% 100,0 %
Subtotal realiza actividad domeéstica 74.2 % 25,8% 100,0% Subtotal realiza actividad doméstica ~ 12,0% 56,8% 24.0 % 72% 100,0%
No realiza actividad 779 % 22,1% 100,0 % No realiza actividad 16,0% 47,6 % 27.6% 8,7 % 100,0%
Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC). Fuente: MTEySS-OTIA sobre la base de MANNyA (EAHU-INDEC).
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[5] El trabajo infantil desde un enfoque
local: las experiencias de asistencia
técnica del OTIA eninvestigacion/
accion con estudios rapidos’

1 I Introduccién

Las diferentes iniciativas de investigacién-accion con estudios rapidos que ha apoyado
y/o promovido el Observatorio de Trabajo Infantil y Adolescente (OTIA) aportan riqueza
en varios sentidos: en la articulacién con los diferentes niveles del Estado para la cons-
truccion de informacion especifica, en la asistencia y transferencia de conocimientos
para realizarlo, en el acompafamiento constante a las diferentes propuestas y en cémo
utilizar e interpretar los productos obtenidos, mayormente con pocos recursos econé-
micos extra. La clave esta en la articulacion de los actores intervinientes y en la partici-
paciéndel mayor nimeroy diversidad de actores locales vinculados al trabajo, lainfancia
y la proteccién de derechos. Paraello, el OTIA, en tanto organismo del Ministerio de Tra-
bajo, Empleoy Seguridad Social de la Nacién (MTESS), ha contado con el apoyo y el com-
promiso de diferentes organismos internacionales, como la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

Las estrategias de estas iniciativas de investigacidn-accién fueron diferentes, como se
vera, de acuerdo con las demandas, las posibilidades, los tiempos y los recursos dispo-
nibles para las investigaciones. Pero en todos los casos, tanto su realizacion como su
difusién han sido maéviles para la generacién de nuevas iniciativas y demandas de otras
localidades.

* Este capitulo fue elaborado por Marcela Crovetto.
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Por consiguiente, en este capitulo se presentan las primeras experiencias de apoyo a
las demandas de las COPRETI (Comisién Provincial para la Erradicacion del Trabajo
Infantil), de la CONAETI (Comisién Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil) y
de otras instituciones; en especial, se abordara la experiencia de asistencia técnicaala
Unién Obrera Ladrillera de la Republica Argentina (UOLRA).

El analisis esta organizado con una perspectiva metodolégica anclada en la experiencia
que harecogido el OTIA. Para ello, se presentan algunas consideraciones para la reali-
zacion de estudios rapidos sobre trabajo infantil con enfoque local. También, se anali-
zan las principales caracteristicas resultantes de una perspectiva comparada y evolu-
tiva en el tiempo con enfoque local, a fin de obtener productos con valor cientifico que
sean insumos para latoma de decisionesy el disefio de acciones concretas paralaerra-
dicaciony prevencién del trabajo infantil y la proteccion del trabajo adolescente. Todo
ello, en el marco de una politica publica nacional vigente que se ha expresado no solo
enlasanciénde lalLey 26.390, el articulo 148 bis del Cdédigo Penal, laincorporacion de
un articulo en la Ley Nacional de Trabajo Agrario, sino que ademds esta materializado
en el Plan Nacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil ®

2 | Investigar, participar, articular, intervenir: un proceso de trabajo

Como principal atributo de las experiencias en estudios rapidos en la Argentina se
destaca que tienen un fin practico definido, adoptan un enfoque local y son altamente
dependientes de la participacién de los actores clave de cada territorio. El objetivo de
maximareside en lograr que el producto de lainvestigacion, en la forma de un diagnos-
tico de situacion o de informe final, se convierta en un insumo Util para la toma de de-
cisiones articuladas, ejecutables en el nivel local. Por lo tanto, es muy importante que
contenga un lenguaje y procesamiento de datos accesibles a todo aquel que participe
del proceso de toma de decisiones, disefio y aplicacion de politicas publicas especifi-
cas, que no necesariamente sea un experto en investigacion social. Por lo tanto, los
informes deben tener:

e consistenciay fiabilidad de los datos producidos y analizados;

e accesibilidad de diferentes tipos de receptores a la comprension de su contenido.

Es decir, un informe debe ser consistente, complejo en la incorporacién de dimensio-
nes a estudiary, alavez, simple y pasible de ser la fuente de otros documentos de difu-
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sién, concientizacion y formacioén en el abordaje del trabajo infantil y sus problemati-
cas derivadas, dirigido a actores sociales especificos. Por ejemplo, quienes participan
en el sector educativo, en el sector sanitario y otros espacios u organismos publicos
o privados que tengan injerencia tanto en acciones que promuevan la erradicacion y
la prevencion del trabajo infantil como en aquellas que estén dirigidas a solucionar o
tratar problemas en los nifios, nifias y adolescentes (NNyA) que actualmente trabajan
o participan en actividades econdmicas por fuera de la edad minima de admision al
empleo establecida por la Ley 26.390". En definitiva, se espera que resulte un instru-
mento organizador de percepcionesy saberes sobre el trabajo infantil a nivel local que
suelen estar dispersos sectorialmente.

Puntos de partida y puertas de acceso al objeto de estudio: construir conocimiento
especifico

Una de las principales dificultades de la aplicacién de la metodologia de estudios rapi-
dos es ladependencia respecto de la existencia de informacion contextual y especifica,
no siempre de facil acceso o existente a nivel de las localidades. En efecto, abordar un
objeto de estudio concreto para disefiar y organizar su intervencion, implica conocer
mucho sobre aquello que lo constituye y/o favorece.

Sin embargo, ha dado buenos resultados para contrapesar esta carencia, en especial,
cuando se trata de informacion a niveles locales, la acentuacién del caracter partici-
pativo de las metodologias de estudios rapidos y el involucramiento de la mayor can-
tidad y diversidad posible de actores locales. En particular en las primeras instancias
del estudio, los informantes clave suelen ser una fuente privilegiada de informacién
especializada no sistematizada. Su recoleccion, ordenamiento y analisis permiten di-
reccionary fortalecer los estudios rapidos focalizados. Asimismo, promueve el interés
y la apropiacién de la problemética entre los actores sociales que tendran que definir,
luego, cémo intervenir o corregir/reforzar sus acciones programaticas. No obstante
estos aspectos generales sobre los estudios rapidos, conviene que cada propuesta
pueda adecuarse a cada modalidad y localidad en estudio.

1 Se consideray prohibe el trabajo infantil hasta la edad de 15 afos. El trabajo adolescente prote-
gido comporta el grupo de edad de 16 a 17 afos. La ley argentina permite el trabajo adulto a partir
de los 18 afos de edad.
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Ahora bien, la sensibilidad y la complejidad que implican el abordaje del trabajo infan-
til como problema requieren poder acceder a sus caracteristicas por diferentes vias
explicativas. En este sentido, el conocimiento sobre las formas que adquieren las ac-
tividades econdémicas de los adultos es un buen punto de partida para, por ejemplo,
abordar la participaciéon de NNyA. También suele resultar beneficioso reconstruir la
cadena de valor que involucra un producto, todos los actores que participan en ella,
en qué momentos, de qué forma lo hacen para poder acceder a los intersticios, en los
cuales el proceso productivo involucra a NNyA. Las relaciones que se construyen en
€s0s procesos, junto a las caracterizaciones de los hogares y las formas de empleo de
los adultos responsables de los NNyA conforman vias de acceso privilegiadas a la com-
posicién de una situacion diagnostica.

La percepcion del problema: laimportancia de la demanda de estudio desde lo local
Para lograr el éxito de un proceso de investigacion-accion es deseable que la atencion
sobre el problema provenga de una demanda de los actores locales, una necesidad de-
tectada, sobre la cual tienen poca informacién sistematizada (o nula), pero que “todos
saben” o “se sabe’ o “se ve”. Dimensionarlo, caracterizarlo y organizar las principales
causas y consecuencias del trabajo infantil en una modalidad determinada -general-
mente entendida como prioritaria por su visibilidad o alcance- constituye el primer
paso para la construccién de soluciones multiactorales y, otras veces, organizar y po-
tenciar la capacidad de los recursos existentes. E, incluso, aclarar qué hacer por los
nifos y las nifas involucrados teniendo en cuenta, por ejemplo, sub grupos de edad
entre los menores de 16 anos, y qué por los adolescentes.

Aspectos técnico-metodolégicos: usos, dificultades, sugerencias

Esencialmente, los estudios rapidos utilizan técnicas cualitativas de recoleccion y
procesamiento de datos, aunque también pueden aplicarse técnicas cuantitativas
(encuestas o censos). Los abordajes conocidos como cualitativos permiten capturar
representaciones, conceptos y prejuicios sobre temas como el trabajo infantil, asi
como su no-registro como problema (especialmente, en actividades y regiones donde
el anclaje discursivo y practico en la tradicion y la cultura reproducen -ciclicamente y
casi sin cuestionamientos- la historia de los adultos que han sido nifios trabajadores).
Sirven también, por ejemplo, para avanzar en tipologias.
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Las técnicas mas utilizadas en estos abordajes son las entrevistas semi-estructuradas,
las entrevistas en profundidad, las encuestas, los grupos focales y las observaciones.
Lainteraccion con NNyA implica unainstancia decisiva de recoleccién de informacion,
aunque resulta la mas compleja. De todos modos, los disefios de abordajes con enfo-
gue local variaran y se adaptaran de acuerdo con -como ya se seialé- la informacién
previa disponible.

En este aspecto, los productos de la actividad de investigacién de las universidades y
organizaciones de la sociedad civil (OSC) asentadas en -o cercanas a- los territorios en
estudio aportan datos valiosos. Asimismo, las producciones académicas locales aun-
gue no siempre consideren al trabajo infantil como objeto de estudio si pueden devenir
en fuentes privilegiadas de informacién histérica, econémica, productivay social local,
fundamental para definir las aristas y los actores sociales clave; asi como en unafuente
de comprensién de contextos particulares, para los que no siempre se dispone de in-
formacioén a nivel nacional.

El tiempo destinado al proceso de investigacion en estudios rapidos no siempre se
ajusta al planificado, pues el involucramiento y la participacion de actores sociales e
institucionales de diferentes sectores y niveles de participacion requiere ejercicio y
aprendizaje: no consiste solo en solicitar un estudio y esperar los resultados. Implica
participar activamente en el proceso de construccién de informacion. En este sentido,
ha resultado exitoso que el estudio se inicie con un taller diagnéstico participativo de la
propia mesa o institucion solicitante de la asistencia del OTIA, obteniendo informacién
e informantes claves en el mismo encuentro. Esa instancia fortalece el compromiso
con el problema abordado vy visibiliza situaciones que no necesariamente todos los
integrantes conocen al mismo nivel, asi como también puede darle sustancia a modali-
dades, que no parecian tan frecuentes como otras més instaladas en el quehacer coti-
diano en terreno, en el caso de los funcionarios publicos o de los miembros de OSC, o
en el imaginario social. Por ejemplo, en nuestro pais es extendido el conocimiento de la
participacién de NNyA en actividades frutihorticolas, pero no tanto en las vinculadas a
la pesca o alacarboneria vegetal.

Esta instancia inicial -en cualquiera de sus formatos- define qué, cémo, cuando y
dénde abordar una modalidad de trabajo infantil para efectuar su diagnéstico de situa-
cion. Y de acuerdo conello, y a los tiempos y recursos disponibles, se definen objetivos
de trabajo de la investigacion y las técnicas mas adecuadas para poder cumplirlos. De-
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pendiendo de cudnta informacion accesoria o especifica previa y relativamente actual
esté disponible, se decide la cantidad de entrevistas, grupos focales o encuestas area-
lizar y a qué actores. Siempre que se pueda, se recomienda tomar contacto con NNyA
o jovenes ex nifos trabajadores, pues completan las visiones de los adultos con mucha
riqueza. A su vez, los adultos ex niflos trabajadores aportan datos para entender cémo
la costumbre y cierta trayectoria “exitosa” a nivel personal validan el trabajo infantil.
Esto revela la persistencia de una vision formativa respecto del trabajo en la infancia
que no contempla los dafos y los riesgos en el desarrollo integral de los NNyA que
trabajan @

3 | Las experiencias: sus principales caracteristicas

Conocer las situaciones de riesgo y de derechos vulnerados de NNyA desde una mi-
rada local permite tomar decisiones para intervenir y protegerlos, disefiar y ejecutar
acciones para restituirles sus derechos y pensar en codmo prevenir, en pos de garanti-
zar laintegridad de otros NNyA a futuro, en contextos identificados y caracterizados.
Las diferencias en la eleccién de abordar una modalidad de trabajo infantil, en particu-
lar, o de realizar un mapeo situacional se originan, justamente, en las necesidades de
los decisores locales.

Algunas experiencias, como se vera, muestran que ante la visibilidad del problema en
una o varias modalidades, ya sea por su caracter riesgoso para el desarrollo integral
de NNyA o por la posibilidad real de intervenir en un plazo inmediato (en el sentido de
la oportunidad y de la disponibilidad de recursos para hacerlo), se decidié abordarlas
especificamente como objetos de estudio.

En otras, la demanda por conocer para intervenir, aun sin saber con precisién en qué
modalidades, se expresé por la percepciéon de recurrentes situaciones de trabajo in-
fantil y de NNyA en situaciones de estrategias de supervivencia. Son situaciones en
las que “se sabe”, “se ve”, pero no se conocen ni la totalidad de modalidades que estan
teniendo lugar, ni sus magnitudes. Este reconocimiento a priori dio lugar a estudios
rapidos de mapeo: localizar e identificar las principales formas de trabajo infantil en un
territorio local. Estos abordajes permitieron conocer una situacién a nivel general, pri-
mero, y facilitaron a los actores locales la decisién de hacia dénde dirigir los primeros
esfuerzos, en general, de acuerdo con criterios vinculados a la dimensién adquirida por

210

una modalidad, a la ponderacion de la peligrosidad de esas actividades y a los recursos
inmediatos disponibles para atender su erradicacion.

En el cuadro 1 se sintetizan las asistencias técnicas en estudios rapidos con enfoque
local que ha brindado el OTIA entre 2009 y 2013. La informacién esté sistematizada
por organismo demandante del acompafamiento para la realizacién de estudios: CO-
PRETI, CONAETI y otras instituciones. En este Ultimo caso, se presenta una experien-
cia alin en curso con la UOLRA, un claro ejemplo de demanda de asistencia técnica
directa de un sector no gubernamental, motivada por el hecho de haber accedido a la
publicacion de los resultados del estudio? efectuado en El Algarrobal (Mendoza), sobre
trabajo infantil en ladrilleras.

Se evidencia, entonces, la importancia de la difusion de estos trabajos como continui-
dad de las acciones de concientizacion e impulso para la accién. Cuando el problema
del trabajo infantil se reconoce como tal en un territorio o actividad particular por
sus propios actores participantes —por efecto de la concientizacién y la difusién de la
prohibicién del trabajo infantil y de las consecuencias en el desarrollo integral en los
NNyA que trabajan-, probablemente se carezca de las herramientas y los recursos
para abordarlo, sistematizarlo e intervenirlo. Entonces, acceder a otras experiencias
de estudios e intervenciones evidencia la posibilidad de solicitar asistencia técnica. El
caso de acompafiamiento ala UOLRA se expondra por fuera de los cuadros comparati-
vos que se presentan luego, dado que aun estd en curso y ha requerido de un conjunto
complejo de estrategias de intervencion del MTEySS.

Talcomo se observaenel cuadro 1, las modalidades de trabajo infantil que se han estu-
diado son las mas frecuentes y tipicas que tienen lugar en muchas regiones argentinas,
aun cuando estén distantes geograficamente:

e Recoleccidn, clasificacion y venta de residuos sélidos en basurales.

e Ladrilleria artesanal.

o Feriasy talleres textiles.

e Actividades agropecuarias y producciones derivadas (familiares y para terceros).

e Pescay marisqueria.

e También se han llevado a cabo mapeos, es decir, un reconocimiento de las modalida-
des de trabajo infantil y sus principales caracteristicas en un territorio local.

2 El estudio fue demandado por la COPRETI y asistido por la OTIAy OIT.
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Las modalidades mencionadas no son casuales, ya que representan a sectores pro-
ductivos caracterizados por una alta informalidad laboral de los adultos empleados,
precarias condiciones de trabajo e integran cadenas de valor en cuyos eslabones hay
intersticios propicios para la incorporacion de NNyA, ya sea en labores econdémicas
en contextos de trabajos familiares (e incluso en el ambito doméstico) como ayudas a
sus grupos de pertenencia o bien empleados por terceros al margen de las condiciones
legales claramente establecidas y penalizadas en sus incumplimientos. La informalidad
laboral de los adultos, en tanto dato objetivo, es un conocimiento previo que se verifica
en los relevamientos realizados y que aparece, ademas, entre las causas estructurales
de tipo material que posibilitan la incorporacién de NNyA a actividades productivas,
incluso en los eslabones de comercializacion de las cadenas de valor que integren.
Como se aprecia también en el cuadro 1, todos fueron estudios rapidos, ninguno
superd los 12 meses en su proceso completo (disefio, puesta en marcha, trabajo en
campo, procesamiento y analisis de datos, elaboracion de informe final y, cuando fue
factible, devolucién o encuentro participativo para la validacion colectiva de los re-
sultados). Ademas, mayormente implicaron escasos o nulos aportes econémicos por
fuera de los recursos locales existentes y, especialmente, los recursos humanos dispo-
nibles y comprometidos con el objetivo de prevenir y erradicar el trabajo infantil.

Las experiencias recogidas tuvieron lugar en las provincias de Buenos Aires, Cérdoba,
Chaco, Jujuy, Mendoza y Salta, e involucraron como actores promotores de las inicia-
tivas a las autoridades de trabajo nacionales, provinciales y locales y a los organismos
de la Organizacién de las Naciones Unidas especializados en trabajo y en infancia: OIT
y UNICEF @
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Cuadro 1 Sintesis de asistencias técnicas con enfoque local brindadas por el OTIA
a COPRETI. CONAETI y otras instituciones.

Organismo Provincia Modalidad Proyecto Ano Duracién Localizacion Actores

deTl promotores

COPRETI  Jujuy  Basurales “Estudio sobre 2009/ 11 San Pedro, COPRETIJujuy,
trabajo infantilen 2010 meses Monterrico, OTIA-MTESS,
basurales. El Pongo, SIMPOCOIT,

Perico, UNICEF, Direcciéon
Libertador deEstadisticas
Gral.San  Provincial, Direc-
Martin. cion Provindial
de Trabajo, otras
reparticiones
provincialesy
locales.

Mendoza Ladrilleras “Trabajoinfantily 2011 6  ElAlgarro- COPRETIMEN-

adolescente en los meses bal, Las DOZA, UNICEF,
hornos de ladrillos Heras. OIT, OTIA-MTESS.
de Las Heras,

provincia de

Mendoza.

Diagndsticoy
propuestas a
partir de un
estudio rapido.

Coérdoba Ladrilleras Taller sobre 2011 1dia Cordoba  COPRETI
Trabajo Infantil Cérdoba, Jujuy'y
en Ladrilleras. Mendoza.

OTIA-MTESS,
UNICEF,OIT.
Salta  Feriasy “Las practicas del 2009 4 Salta Capi- Ministeriode Tra-
talleres trabajo callejero meses taly Oran. bajoyPrevision
de nifas, nifos y Social/ OPTIA,
adolescentes UNAS,
enla Ciudad de OTIAMTESS.

Salta, Ordnenlas
modalidades de
Trabajo infantil en
Ferias.

Buenos Feriasy Acompanamiento 2011 12 Lomasde Ministeriode

Aires  talleres al proceso Diag- meses Zamora.  TrabajodelaPBA,
Ladrilleras nostico de la Mesa COPRETI, OTIA-
Intersectorial so- MTESS, otros
bre Trabajo nfantil integrantes de la
de Lomas de Mesa Intersecto-
Zamora. Diversas rialy Unicef.
iniciativas.

213



PARTE Il ABORDAJES METODOLOGICOS: LA INVESTIGACION/ACCION COMO EXPERIENCIA

Cuadro 1 (Cont.)Sintesis de asistencias técnicas con enfoque local brindadas por
el OTIA a COPRETI. CONAETI y otras instituciones.

Organismo Provincia Modalidad Proyecto Ano Duracién Localizacion Actores

deTI promotores

COPRETI Buenos  Mapeos “Caracterizacion 2013 5 Henderson COPRETI

Aires generales  delos hogaresy meses Provinciade
actividades infan- Buenos Alires,
tiles/ adolescentes OTIA-MTESS.
en Henderson!”

ONAETI Mesas Agricola Diagnosticos 2012 De 4 a6 Diversos  CONAETI,OTIA,
locales (fruticola,  de Situacion de meses municipios OITyorganismos
munici-  horticola,  Trabajo Infantil. de Chaco, provincialesy
pales carboneria Mendozay municipalesde
(varias vegetal) Buenos educacién, saludy
provin-  Ladrilleras Aires. trabajo, sectores
cias) Pescay sindicalesy

mariscos gremiales.
Basurales
Actividad
maderera

OTRAS  UOLRA  Ladrilleras Diversas inicia- 2013 En  Diversas  OTlAylos

INSTITU- tivas. curso localizacio- diferentes

CIONES nes organismos que
integranal
MTESS.

Fuente: elaboracién propia.
4| ;Qué investigar y para qué utilizar los resultados?

Enelcuadro 2 se sintetizan los objetivos generales y el destino que se le quiso otorgar a
los resultados en cada iniciativa, es decir, para qué construirlos: su uso practico.

Si se observa la informacion correspondiente a las distintas experiencias, puede apre-
ciarse una evolucién en la elaboracion de los objetivos. Si bien, mayormente, perse-
guian la meta final de caracterizar a las actividades productivas elegidas y a las for-
mas de trabajo infantil que se detectaran en cada una de ellas, los primeros estudios
muestran a través de sus objetivos un dato contextual importante: la existencia de un
menor conocimiento especifico disponible sobre las modalidades de trabajo infantil en
las diferentes actividades productivas.
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Esa construccién inicial de conocimiento especifico sirvié de base para el disefio de los
posteriores proyectos de estudios rapidos con enfoque local. Aunque, cabe aclarar, en
cada localidad se indagd sobre las particularidades que las formas de trabajar y produ-
cir, asi como sus cadenas de valor, pudieran tener.

En todos los casos el destino de los datos sistematizados en los estudios estuvo diri-
gido a la intervencion de corto, mediano y largo plazo, de acuerdo con el juego de op-
timizacion de recursos existentes, re-direccionamientos en caso que fuera necesario,
articulacion de esfuerzos, soluciones y recursos entre los tres niveles del Estado y la
apelacidén a soluciones creativas que fueran pasibles de ejecutase. Entre estos fines,
fortalecer las capacidades de gestién conjunta deberia ser una accién central para el
éxito del abordaje al complejo problema de prevenir y erradicar el trabajo infantil y
proteger el trabajo de los adolescentes.

En algunos casos, el trabajo de investigacién se pensd por etapas: primero, conocer las
caracteristicas a nivel general para luego de tener un contexto informativo, poder pro-
fundizar en cada modalidad. En otros casos -como en Cérdoba-, el objetivo consistid
en compartir las experiencias locales en el estudio de ladrilleras artesanales de las CO-
PRETI de Mendoza, Jujuy y Cérdoba para construir un marco comun que permitiera
abordar, sistematizar e intervenir en lamodalidad de trabajo infantil en ladrilleras. Esta
iniciativa no solo potencia lo realizado a nivel local y permite hallar las caracteristicas
que tipifican a la actividad y a las formas en que NNyA suelen participar en ella; sino
también detectar cudles rasgos son los comunes y cudles los particulares. Ello posi-
bilita pensar, en soluciones de tipo generales propias de la estructura productiva de
la ladrilleria artesanal -independientemente de su localizacién- vy, por otra, en otras
que se vinculen mas a las particularidades de la actividad en cada contexto social local.
Finalmente, de la comparacién de objetivos generales se puede decir que se iniciaron
proyectos con propuestas muy amplias al comienzo, hasta llegar a los diagnésticos
locales con objetivos generales mas precisos, como consecuencia del conocimiento
construidoy acumulado en el trayecto ya recorrido @
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Cuadro 2 Sintesis: Objetivo general y destino de uso de resultados.

Organismo Provincia Objetivo general Destino de uso de resultados

COPRETI  Jujuy Generary difundir informacién precisay Punto de partida para
confiable sobre la participacion de busqueda de soluciones
NNyA en actividades laborales llevadas a cabo  conjuntas ala problema-
en basurales que permita ticadel Tl en basurales.

definir un plan de accion de erradicacion que
involucre a los actores
participantes.

Mendoza Medir la magnitud y conocer la naturalezadel Punto de partida parala

trabajo de los NNyA en los busqueda de soluciones
hornos de ladrillos de El Algarrobal (Las conjuntas entre los dife-
Heras, Mendoza) para delinear rentes actores
acciones especificas y disefar un plan de gubernamentales y no
trabajo concreto que aborde las gubernamentales
particularidades de esta problemética. comprometidos con la
tematica.

Coérdoba Construir un marco comuin de abordajeenla  Fortalecer las iniciativas
modalidad de trabajo infantil locales en marcha.
en ladrilleras.

Salta  Conocer, analizar y caracterizar las practicas  Disefar acciones de inter-
actuales del trabajo de nifos, vencion sobre esas
nifas y adolescentes en Ferias de la ciudad de  modalidades de TI.
Salta (Capital) y la ciudad

de Oran.
Buenos Conocer, caracterizar y situar las modalidades Obtener informacion ge-
Aires de Tl presentesenel neral en la primera etapa,
Municipio, seleccionando 2 localidades que la  que permitiera focalizary
Mesa identificd como maés profundizar enun
criticas: Ingeniero Budge vy Villa Albertina. trabajo diagnosticoen la

fase de la aplicacion de

las Hojas de Vida de ma-
nera de poder avanzar

en latoma de decisiones y
diseno de acciones
programaticas para
revertir la situacion de
los NNyA en situacion de
trabajo.

Conocer de manera integral la problematica Contar con insumos para
del TI/ Adolescente enla la definicion de politicas
localidad de Henderson. publicas que contribuyan
alaerradicacion de
esta problematica.
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Cuadro 2 (Cont.) Sintesis: Objetivo general y destino de uso de resultados.
Destino de uso de resultados

Organismo Provincia Objetivo general

CONAETI Mesas  Conocer las inserciones de NNyA endife-  Diagnéstico como insumo

Locales  rentesramas de actividad paralatoma de
municipales econdmica priorizadas por las mesas loca-  decisiones en el espacio
(varias les, caracterizar las cadenas de local, articulando con los
provincias) valor, las causas del Tl en la actividad, las otros niveles del Estado y
consecuencias en la escolaridad las OSC parala
y la salud de NNyA que posibiliten detectar  prevenciény erradicacion
las areas criticas a considerar del Tl enesas
en lafase de intervencion en terreno. actividades y localidades.

En el caso de los mapeos,
el resultado se

esperaba utilizarlo parala
seleccion de

prioridades de interven-
ciény el disefio de
abordajes integrales.

Fuente: elaboracion propia.

5 | Precisar la investigacion: los objetivos especificos

Una adecuada formulacion de objetivos especificos en un formato de estudio rapido
con enfoque local:

e Optimiza el disefio de una investigacion a realizar en un plazo breve de tiempo con
poca o nula cantidad de recursos econédmicos extra.

e Sistematiza las preguntas sobre el objeto de estudio (e intervencion).

e Permite seleccionar las técnicas mas adecuadas y construir los instrumentos de re-
coleccién de datos con mayor capacidad de captacién de informacién precisa y consis-
tente.

Si se observan los objetivos especificos de los diferentes estudios rapidos con enfo-
que local, en un orden cronolégico y por modalidades de trabajo infantil (expuestos
en el cuadro 3), puede considerarse que en los primeros parece excesiva la cantidad
propuesta y que entre ellos se cuentan objetivos de intervencion. Es decir, objetivos
que los actores locales quisieron alcanzar para los cuales necesitaban llevar a cabo la
investigacion, pero que no debieran integrar una bateria de objetivos para abordar un
objeto de estudio. El primer estudio sobre la participacion de NNyA en los basurales de
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Jujuy da cuenta de un punto inicial en este tipo de trabajos. Justamente, es la ausencia
de informacion sistematizada y focalizada en las problematicas en torno al trabajo in-
fantil -que aparecen, generalmente, cuando el tema-problema toma estado de politica
publica nacional, provincial y local- la que alerta sobre la importancia de contar con
datos adecuados y consistentes para la toma de decisiones y la conformacion de un
plan de accién especifico.

La experiencia en la formulacion de proyectos se acumula. Y, por fuera de la informa-
cion recogida a nivel local estrictamente, lo que se construye también son saberes so-
bre cdmo estructurar una indagacién con un fin practico, por un lado, y datos sobre las
modalidades en particular, sus cadenas de valor, sus formas de empleo de personal, la
comercializaciény la circulacion de los frutos de la actividad productiva abordada, por
otro.

Esa informacién se vuelve esencial en tanto antecedente para otros estudios rapidos
sobre lamisma actividad en otras localidades y sedimenta un saber hacer que se vuelve
transmisible no sélo por la puesta en comun, unas veces, de sus resultados, sino funda-
mentalmente por su publicacién y su difusién. Por ejemplo, conocer la dindmica y las
caracteristicas de los basurales en Jujuy deviene en un antecedente validado de for-
mas de funcionamiento que en otras localidades podran ser contrastadas, pero para lo
cual ya se han construido preguntas e instrumentos de recoleccién de datos acordes
al objeto de estudio. Hay una inversiéon acumulada en los muchos sentidos que pueden
atribuirsele a ese concepto. Siguiendo el caso jujefio, el hecho de identificar un nimero
especifico de NNyA que participan en diferentes tareas en los basurales aporta datos
muy valiosos, pues no es frecuente poder obtener una magnitud tan precisa. Luego
han podido entrevistar amas de la mitad de ellos, obteniendo un material empirico fun-
damental parala comprensién de un fendémeno complejo. Desde aqui se volvié factible
generar acciones concretas que restituyeran los derechos de esos NNyA vy los salva-
guardaran de un escenario de constante exposicién a situaciones de muy alto riesgo.
Esta experiencia sentd la base para abordar la problematica del trabajo infantil en los
basurales en otros territorios.

Un rasgo interesante resultado de estos estudios que se observa de la lectura compa-
rada de los objetivos especificos -quizas, de mas dificil captacion en otro tipo de estu-
dios mas cuantitativos o estandarizados- es la identificacion de las representaciones
sociales sobre el trabajo infantil en el nivel local, sus causas y consecuencias en el de-
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sarrollo de los NNyA, sus anclajes culturales fuertemente asociados a las costumbres
y alas tradiciones en los casos de modalidades agropecuarias. Por ejemplo, la natura-
lizacidn de las situaciones de pobreza e indigencia, particularmente en el caso de los
basurales y las estrategias de supervivencia; mientras que las condiciones asociadas
al origen migrante de la poblacién involucrada también suelen funcionar como argu-
mentos para explicar causales de mayor vulnerabilidad de aquellas familias vinculadas
no solo al mundo productivo agropecuario sino también al ladrillero, al textil y a las
ferias de comercio informal (y en algunos casos formales, como el Mercado Central de
Buenos Aires)

Conocer estos mecanismos de argumentacién discursiva, que alimentan y sostienen
la construccion de un sentido comun que naturaliza o justifica la existencia de trabajo
infantil, es fundamental para ajustar y enfocar con mayor precision las estrategias y
las acciones de difusién, sensibilizacion y concientizacion sobre los riesgos que hay en
el hecho de que NNyA trabajen o ayuden o cuiden hermanos mas pequerios, lo cual
sustenta la comprensidon sobre el por qué estd prohibido y penalizado.

Por otra parte, los estudios rapidos también buscaron obtener informacion especifica
sobre la experiencia escolar y las consecuencias en la salud de los NNyA que realizan
actividades laborales. Los actores educativos y sanitarios son receptores directos de
los indicadores de NNyA en situacion de trabajo, aun cuando esta consista en el cui-
dado de hermanos/as mas pequenosy asumir las tareas domésticas que complementan
la reproduccién cotidiana de los hogares cuando los adultos responsables estan fuera
de sus viviendas por motivos laborales. Ello también implica la presencia de NNyA en
situaciones de riesgo por exposicion a accidentes domésticos, que con presencia de
adultos serian prevenibles. También se han relevado casos en que los adultos a cargo
de cuidar a esos NNyA no obraron con responsabilidad, dando margen a la ocurrencia
de situaciones de abusos y maltratos.

Para el estudio, también se contemplaron las condiciones habitacionales y si las unida-
des domésticas residenciales coincidian o no con las unidades productivas (situaciones
registradas en las producciones horticolas, de carbdn vegetal, ladrilleras y otras acti-
vidades de origen agropecuario que se realizan en los hogares por las noches, como
pelar nueces). Cuando ambas unidades coinciden o se encuentran excesivamente cer-
canas, no solo el riesgo de que los NNyA trabajen en ellas es alto sino que la exposicidon
a riesgos fisicos de corto y largo plazo se profundizan: desde la convivencia con ema-
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naciones de agroquimicos hasta la participacion en las horneadas de ladrillos y carbén.
En el caso de la experiencia con ladrilleras realizada en Cérdoba, los objetivos especi-
ficos fueron de tipo técnico-metodoldgico, en el marco de la socializacion de experien-
cias locales en Jujuy, Mendozay Cérdoba para la construccién comun de herramientas
de deteccion de trabajo infantil en ladrilleras y de un abordaje integral compartido.
Del andlisis comparativo entre los casos presentados, se evidencia un aprendizaje co-
lectivo y una afinacién en la elaboraciéon de los objetivos especificos: con frecuencia
se los suele confundir con las actividades necesarias para darles cumplimiento o res-
ponder alas preguntas que condujeron a su formulacién. De todos modos, a diferencia
de una investigacién de indole académica, este matiz en el marco de los estudios de
investigacién-accion aparece como excesivamente sutil, pero conviene no enumerar
todo lo que se va a realizar como si fuera un objetivo de estudio.

La decisién acerca de realizar un relevamiento cuantitativo o cualitativo también de-
pendera de la formulaciéon de los objetivos especificos del estudio. Sin embargo, es im-
portante sefalar que tal division en los disefios responde a una antigua tradicion de
la investigacion social y que, en rigor de verdad, tanto la informacién recolectada por
una entrevista como por una encuesta puede ser tratada e interpretada cualitativa o
cuantitativamente. Los principios de conteo e inferencia estan en la base de todas las
técnicas y anélisis de datos @
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Cuadro 3 Sintesis: Objetivos especificos.

Organismo Provincia Objetivos Especificos

COPRETI  Jujuy 1) Identificary seleccionar los basurales;
2) describir las caracteristicas de la participacion de NNyA en el trabajo en
basurales;
3) describir las caracteristicas de la participacion de NNyA (actividades
domésticas y de produccion para el autoconsumo;
4) generar informacion sobre los riesgos, peligros y posibles enfermedades
asociadas al trabajo desarrollado en los basurales;
5) conocer las caracteristicas educativas de NNyA;
6) evaluar el acceso al sistema educativo y sanitario de los NNyA que
trabajan;
7) describir las caracteristicas socio-demograficas y econémicas de las
familias;
8) detectar cudles son las instituciones que trabajan directa o indirecta-
mente con NNyA en el drea del basural y, si corresponde, en los
barrios donde habitan NNyA (areas de gobierno local, ONG, Iglesia, etc);
9) describir la infraestructura sanitariay programatica;
10) relevar instituciones y/o programas con intervencion en el basural asf
como lazos y redes sociales;
11) convocar a una mesa de trabajo con las autoridades provinciales y
municipales que analice los resultados y recomendaciones del
estudio para generar un plan de accion en la tematica.

Mendoza 1) Reconocer las condiciones y caracteristicas especificas del trabajo en los
hornos de ladrillos de los NNyA.
2) Considerar los determinantes sociales, econdmicos y culturales que
influyen en la existencia del trabajo infantil y adolescente en los hornos de
ladrillos.
3) Analizar las percepciones y el nivel de conocimiento que tienen las
familias sobre las consecuencias fisicas y psicologicas del trabajo en NNyA.
4) |dentificar las condiciones de higiene y seguridad en el trabajo de las
tareas de los nifos en los hornos de ladrillos.
5) Evaluar el acceso al sistema de salud de los NNyA que trabajan, con
especial atencion a los accidentes y enfermedades relacionados
con el trabajo infantil.
6) Evaluar el acceso al sistema educativo de los NNyA que trabajan en los
hornos de ladrillos e indagar en sus caracteristicas educativas.
7) Evaluar el nivel socio econémico y demografico de las familias de NNyA
que trabajan en los hornos de ladrillos.
8) Proponer un trabajo intersectorial con los actores de los distintos nive-
les: gubernamental (nacional, provincial y municipal), no gubernamental
(OSC) y comunidad en general.

1) Andlisis especificos de los procesos desarrollados en las distintas
Coérdoba COPRETI.

2) Intercambio de herramientas conceptuales y metodolégicas.

3) Transmision de experiencias de gestion para la resolucion de la temética.
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Cuadro 3 (Cont.) Sintesis: Objetivos especificos.

Organismo Provincia Objetivos Especificos

COPRETI  Salta 1) Se busca dar cuenta de las modalidades que asume el trabajo de ninas,
ninos y adolescentes en su participacion en actividades en
Ferias de las ciudades de Saltay Oran a partir del estudio de las practicas
de los propios involucrados.
2) Se pretende indagar las relaciones de las practicas de trabajo infantil
con los procesos de desigualdad, pobreza, riesgo, vulnerabilidad,
exclusion que afectan a los grupos de nifos, ninas y adolescentes que
trabajanen la calle.
3) Se intenta dar cuenta de las percepciones y representaciones que los
propios actores construyen sobre su actividad, su condicion de
nifa, nio o adolescente, sobre la escuela, las familias, las instituciones y
su futuro.
4) Se propone hacer visible en la agenda publica el trabajo de ninas, nifios
y adolescente en Ferias.

Buenos 1) mapear situaciones de TlI.
Aires 2 ) caracterizar las modalidades, ramas de actividad y reconstruir sus
cadenas de valor.
3) detectar el nivel de peligrosidad de los trabajos recogidos.
4) Disenoy aplicacion de un cuestionario en escuelas que registra las
actividades de los NNyA diarias (Hoja de Vida)

Indagar:

1) por la composicion de los hogares encuestados.

2) el nivel educativo y situacién ocupacional de los padres y/o jefes del
hogar.

3) por las actividades econdmicas, de autoconsumo y domésticas de los
NNyA.

CONAETI Mesas 1) Caracterizar las actividades econdmicas en las que participan los
Locales  NNyAy sus familias.
municipales 2 ) Caracterizar la situacion escolar de NNyA y detectar el conjunto de
(varias  problematicas asociadas.
provincias) 3) Describiry caracterizar las cadenas de valor de la actividad econémica
abordada.
4) Construir un mapeo institucional y de recursos locales.

Fuente: elaboracion propia.

6 | Capturar la informacion: técnicas y herramientas utilizadas
Pero ;como relevar informacion que sea acorde a los objetivos generales y especifi-
cos propuestos en cada caso y que sea valida para la obtencién de un producto que
permita reflexionar y reconocer las diferentes aristas de una problematica como la del

trabajo infantil, disefar y poner en préctica acciones especificas para su prevencién y
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erradicaciény la debida proteccién del trabajo adolescente?
En los estudios rapidos, se recomienda identificar lo mas claramente posible a los in-
formantes clave para reconstruir un escenario sistematizado en el que tiene lugar el
trabajo de NNyA, las caracteristicas de la actividad econdmica en estudio y aportar a
la elaboraciéon conjunta de estrategias de intervencion especificas. Conviene, también,
tener presente la brevedad de los tiempos de los que se dispone, la importancia del
compromisoy la participacién efectiva de los actores locales.
Por ello, y tratdndose de abordajes cualitativos y cuantitativos, las técnicas que mas se
han utilizado para la recoleccion de informacién y construccion de datos han sido (ver
cuadro 4):
e Observacion.
eNotas de campo.
e Entrevistas semi estructuradas:

> Individuales.

> Colectivas.
e Encuestas.
e Hojas de vida.
e Grupos focales. Son especialmente productivos con NNyA, ya que facilitan su ex-
presion desinhibida por las caracteristicas colectivas de la técnica que favorecen la
sensacion de no estar expuestos solos e individualmente, construyendo un ambiente
propicio y de confianza.
e Talleres participativos.
En la mayoria de los casos se ha recurrido a abordajes cualitativos. Pero los casos de
Henderson y Lomas de Zamora, en la provincia de Buenos Aires, tuvieron abordajes
mixtos o cuantitativos, aplicando las técnicas de encuesta y de hoja de vida, dado que
resultaban las mas adecuadas en funcidn de sus objetivos de investigacién-accion.
Ademas, al realizarse en escuelas identificadas y al contar con una poblacién espe-
cifica, las técnicas de “barrido” de datos resultan aplicables con cierta facilidad en la
poblacion escolar; muy util cuando, como en Henderson, lo que se busca es medir la
magnitud y caracterizar al trabajo infantil. Asimismo, esta experiencia es interesante
por su combinacién con otras técnicas que relevaron informacion de tipo cualitativa
(con notas de campo y grupos focales), aun en proceso de andlisis.
Para tomar esta decision conviene tener muy claro qué datos se quieren obtener, con-
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dicién necesaria pararealizar un relevamiento con preguntas cerradas o abiertas, pero
pasibles de ser sistematizadas y cuantificadas. Asi, en el marco de situaciones tipicas
de trabajo infantil, se pueden relevar las principales actividades que los integrantes de
una poblacion escolar realizan y las caracteristicas socio-demograficas de los hogares
que integran. Conocer las caracteristicas ocupacionales y la formacién educativa de los
adultos del hogar puede resultar una fuente explicativa importante de la situacién de
los NNyA que trabajan o realizan actividades y que asisten a esas escuelas relevadas.
Pero, elaborar un formulario de encuesta implica conocer las caracteristicas tipicas
de un objeto de estudio, sus dimensiones y principales variables de analisis. En este
caso, los estudios antecedentes cualitativos y la realizacion de la EANNA resultaron
experiencias claves para abordar las demandas de asistencia técnica en Henderson y
en Lomas de Zamora.

Habida cuenta del conocimiento ya construido y acumulado con los abordajes cualita-
tivos hasta ahora efectuados, quizas sea recomendable que en estudios futuros sobre
modalidades ya estudiadas puedan aplicarse relevamientos por encuesta que permi-
tan una mejor captacién de las magnitudes del trabajo infantil, mayor precisién en sus
caracteristicas, y, muestra mediante, con mayor capacidad de representatividad del
analisis de sus resultados.

Ello implica dos momentos previos:

e Haber podido caracterizar muy bien una actividad econémica y las modalidades de
Tl que pueda implicar (construir un concepto por via de la saturacién de registros: es
decir, un concepto se define de una manera cuando la incorporacién de nuevos casos
no agrega ni modifica su estructura).

e Haber instalado capacidades de investigacion-accién en el nivel local, ya sea por la
viade laformacién através de estos estudios rapidos locales con investigadores exter-
nos coordinadores como por la de la promocién de la participacion e involucramiento
de investigadores de las universidades que tienen presencia en el territorio local @
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Cuadro 4 Técnicas.

Organismo Provincia Técnicas

COPRETI Jujuy 1) Observacion;

2) Cuestionario de relevamiento de basurales;

3) Entrevista semi-estructurada a informantes claves;

4) Encuesta a NNyA gue trabajan en basurales;

5) Encuesta a padres de NNyA que trabajan en basurales;

6) Encuesta instituciones/ organizaciones, programas e infraestructura
social que prestan servicios alos NNyA que

trabajan en basurales y a sus familias y/o en el &rea cercana a los basurales;
7) Grupo focal;

8) Consulta bibliografica.

Para la construccion de la muestra apelaron al criterio de saturacion.

Mendoza 1) Entrevistas en profundidad y observaciones participantes a actores
claves (centros de salud, instituciones
educativas, OSC, dreas municipales de El Algarrobal, NNyA de 5 a 17 afios
y padres). Instrumentos: cuestionario semi-estructurado.
2 ) Aplicacion de 4 cuestionarios semi-estructurados a: directivos y docen-
tes; referentes y efectores del sector salud;
adolescentes; integrantes de los hogares.
3) Aplicaciéon de una planilla de registro a las escuelas de la zona que recibe
NNyA que trabajan en hornos de ladrillos. La informacién cuantitativa
provino de fuentes secundarias de datos de organismos oficiales especia-
lizados.
4 ) Andlisis de la informacion recogida en campo y revision de los resulta-
dos en un taller con los actores claves.

1) Taller: exposicion y debate con base en preguntas disparadoras para dar
Cérdoba cuenta de la existencia de una densa labor realizada en las 3 provincias.

1) Entrevistas semi-estructuradas.
2 ) Registro de observacion directa

Salta  3) Grupos Focales
Se aplicd muestreo intencional. Criterios: NNyA que realizan actividades
callejeras, abordando y definiendo las actividades de acuerdo a los resulta-
dos de un mapeo preliminar.

1) Talleres identificar situaciones de Tl presentes en las localidades me-
diante la aplicacion grillas que ponderaban la presencia de las actividades
Buenos mencionadas.
Aires 2 Relevamiento en escuelas mediante Hoja de Vida.

1) Encuesta que capta las dimensiones expresadas en los objetivos especi-
ficos, permitiendo relacionar las situaciones de trabajo NNyA con sus con-
textos familiares, socioeconémicos y las caracteristicas de los hogares que
integran.

2 ) Notas de campo.

3) Grupos Focales.

La encuesta se aplicara a todos los NNyA que concurren a la escuela cur-
sando sus estudios de nivel secundario en la localidad de Henderson.
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Cuadro 4 (Cont.) Técnicas.

Organismo Provincia Técnicas

CONAETI Mesas
locales

municipales
(varias

1) Talleres de Diagnostico Participativo con las Mesas Locales.
2
p
d
provincias) 3
4
5
6

) Entrevistas semi-estructuradas a actores clave de los sectores
roductivos, gremiales, educativos, sanitarios, OSC, gubernamentales
e nivel provincial y municipal, NNyA.

)Grupos focales

) Entrevistas colectivas.

) Notas de campo.

) Mapeos institucionales y de recursos.

Fuente: elaboracién propia.
7 | Sobre la factibilidad y las dificultades en campo

Al disefiar un relevamiento, conviene tener en cuenta su factibilidad y los condiciona-
mientos externos que podrian obstaculizar la labor emprendida. En efecto, es impor-
tante contar con personal idéneo para llevarlo adelante, la asistencia técnica del OTIA
es mas valiosa cuando logra, ademas, transferir un conocimiento y un saber hacer es-
pecificos. Que un producto del proceso de investigacidon-accién en estudios rapidos
con enfoque local aporte a la instalacién de capacidades especializadas en los niveles
locales resulta altamente beneficioso para el abordaje en territorio. Y en ello también
cabe la asistencia técnica en latoma de decisiones frente a situaciones que complejizan
el cumplimiento del disefio y los tiempos planificados.

Asimismo, se recomienda seleccionar con cuidado la época del afio para los trabajos en
campo. Por ejemplo, en el estudio en basurales fue un obstaculo importante enfrentar
las altas temperaturas en verano en Jujuy en un escenario riesgoso y con emanaciones
nocivas para la salud. Del mismo modo, esa dificultad -aunque sorteada con la poster-
gacion de algunas visitas de los investigadores a cargo del relevamiento en terreno-
puede convertirse en un dato valioso: los NNyA y los adultos que sobreviven a partir
de sus recolecciones en los basurales estan expuestos cotidianamente a esos riesgos y
suelen vivir en cercanias al predio.

Otras veces, no es sencillo acceder a los NNyA involucrados, por lo tanto dependera
del compromiso y de la participacion de los actores locales poder acceder a ellos en
entornos seguros y amigables.
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[5] El trabajo infantil desde un enfoque local: las experiencias de asistencia técnica del OTIA en
investigacion - accion con estudios rapidos

Se recomienda siempre indagar previamente sobre los tiempos que caracterizan los
ciclos de actividad en algunos calendarios sectoriales, ya que ello dificulta el acceso a
informantes clave en épocas de alta actividad, por un lado, o en momentos de receso
laboral cuando hay una presencia nula de actores, como en el caso del sector educativo
o de los periodos de alta demanda de mano de obra en los empleos agropecuarios, por
otro.

También resulta interesante abordar, en un segundo plano, las complejidades de la
trama interinstitucional, un elemento clave al momento de decidir intervenir en una
problematica compleja, multi-causal y con multiples consecuencias como el trabajo
infantil y también para -en caso de tratarse de una relacién conflictiva- decidir pro-
mover el didlogo social, fortalecer la accidn coordinada y el compromiso en una inter-
vencion colectiva exitosa.

Finalmente, un sector clave parala concrecién de cambios en las formas de empleo que
no siempre ha resultado simple de comprometer es el empresariado local. Aqui queda
una labor pendiente muy importante; pues, cuando se ha logrado su participaciény su
compromiso, las soluciones y acciones implementadas han sido provechosas para el
bienestar de los NNyA y sus familias.

Para construir un espacio de didlogo y de recoleccién de informacion se debe garanti-
zar el anonimato de quienes accedan a brindar entrevistas, responder encuestas, par-
ticipar de grupos focales y cualquiera otra actividad dirigida a conocer y caracterizar
las aristas particulares del trabajo infantil en una actividad econédmicay en una locali-
dad particulares ®

8 | Un caso particular: la asistencia técnica a la UOLRA.
Breve cronologia de una experiencia en curso

Esta organizacion sindical llega al OTIA luego de haber tomado contacto con la pu-
blicacion del estudio rapido realizado en El Algarrobal, departamento de Las Heras,
provincia de Mendoza. Se encuentran trabajando con diferentes areas del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién.

Han firmado un convenio marco el 13 de octubre de 2013, mediante el cual las partes
acuerdan brindarse mutua colaboracion en el desarrollo y coordinacion de acciones
vinculadas a la prohibicion del trabajo infantil y proteccién del trabajo adolescente y
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laformacion sindical. Las dreas de MTEySS que conforman el convenio son: CONAETI,
COODITIA, OTIA, Coordinacion de Apoyo a la Formacién Sindical.

Estan enfocados en regularizar el trabajo en las ladrilleras artesanales en los dife-
rentes puntos del pais en donde van logrando tener delegados o representantes que
organicen a los productores locales, mayormente familiares y artesanales. Entre sus
preocupaciones se encuentran la formalizacién del sector y la prevencién y erradica-
cion del trabajo infantil en esta actividad econdémica. Por ello, han solicitado al OTIA
asistencia para llevar a cabo algunas actividades que colaboren con esa meta.

Por la via de la formalizacién y de la promocién de espacios concentradores de la pro-
duccién y de diversas formas asociativas entre productores, se propone un primer
paso hacia la separacién entre los espacios de produccién y los hogares de los pro-
ductores, lo que promoveria la separacion de la superposicion de unidad productivay
unidad doméstica, estableciendo un espacio disociado que, en principio, resultaria en
promotor de la ausencia de NNyA en la produccién. Asimismo, la iniciativa mejoraria
las condiciones de competencia e insercién del sector ladrillero artesanal en el mer-
cado, que, a su vez, mejoraria las relaciones de empleo, las clarificaria y posibilitaria
que las acciones de inspeccion del trabajo infantil y/o adolescente en el sector fueran
eficientes. El problema, anclado en la variedad de relaciones laborales mayormente
informales que caracterizan a la actividad, hace casi imposible definir un responsable
legal, un patroén, al cual imputarle la infraccion (motivo por el cual el COODITIA disefid
un instrumento para abordar la problematica.)

Particularmente, el OTIA se ha comprometido a apoyar y acompaiar el desarrollo de
diagndsticos para dar cuenta del estado de situacién de la actividad en sus diferentes
dimensiones y de las caracteristicas que asuma en los ambitos locales, conocer su ca-
dena de valor, el vinculo con la tierra y su relacion con los contextos locales. Todo ello
brindara los insumos basicos necesarios para el disefio de acciones concretas que erra-
diqueny prevengan el Tl y mantengan un empleo adolescente controlado y protegido.
Por consiguiente, detectar la participacion econémica de NNyA sera clave en estos
estudios diagndsticos, en cualquier eslabdn de la cadena productiva.

Se proponen disefar, en este contexto diagndstico, dispositivos de monitoreo y eva-
luacion de los alcances que se propongan como resultado del trabajo conjunto entre la
UOLRAy el Estado (particularmente el OTIA, la CONAETIy el COODITIA).

Ya se han realizado visitas conjuntas entre las partes a diferentes establecimientos la-
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drilleros, particularmente del conurbano bonaerense, Florencio Varelay Longchamps,
transitando las instalaciones de los establecimientos Ladrillar y Cancelita, e identifi-
cando las diferentes etapas del proceso productivo: mezclado de los insumos, pisa-
dero, moldeado, secado, armado del horno y desarmado.

El MTEySS ha colaborado activamente en el disefo de instrumentos para que la
UOLRA identifique y sistematice las caracteristicas del sector que representa. Este
formulario ya hasido aplicado en Lobos, provincia de Buenos Aires. Se eligié un formu-
lario que recoge informacién sobre:

-Aspectos formales de la actividad.

-Tipo de vinculo con el terreno.

-Proceso productivo y equipamiento.

-Presencia de nifios y/o adolescentes trabajadores (hasta 17 afios inclusive).
-Presencia de nifios y/o adolescentes que no trabajen (hasta 17 afos inclusive), pero
que viven en el predio del horno.

-Presencia de mujeres trabajando.

-Caracteristicas de las viviendas de los trabajadores.

-Lugar de residencia de los trabajadores (en el predio productivo o fuera de él). En el
caso de los residentes en el predio, se toman detalles de la poblacién que integra el
hogar o habita la vivienda, especialmente los datos referidos a NNyA y la percepcion
de la AUH.

-Caracteristicas de los trabajadores (tarea, dedicacién, monotributo, remuneracion,
nivel educativo, sexo, edad, nacionalidad).

La experiencia con la UOLRA es emblematica de la convergencia de interés sectorial,
concientizacién sobre la importancia de erradicar y prevenir el trabajo infantil, el re-
conocimiento de la necesidad de formalizar la actividad productiva y las condiciones
de empleo de los adultos, separando las unidades productivas de las residenciales y un
ejemplo de cdmo difundir experiencias puede generar la deteccién de convivir con un
tema que, probablemente, no haya sido percibido como problema ®

9 | Consideraciones finales y desafios pendientes

La instalacion del trabajo infantil como problema por la via del reconocimiento de los
riesgos intrinsecos en el desarrollo integral de los NNyA condujo a la construccion de
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una politica publica nacional que pudo consensuarse y estructurarse desde una es-
tructura normativa importante, como se sefialara al inicio de este trabajo.

Sin dudas, un objetivo tan noble y complejo de alcanzar en un pais con fuertes tradi-
ciones de NNyA trabajadores, por una parte, y con estructuras sociales que han atra-
vesado por fuertes periodos de deterioro y desatencion, por otra, requiere no solo
de reglas sino también de conocimiento especifico y acciones complementarias para
lograrlo.

El camino recorrido en los ultimos once afos ha sido decisivo en el curso a seguir; su
profundizacion y fortalecimiento con politicas publicas de proteccion de derechos son
indicios de salubridad para la erradicacién y prevencién del trabajo infantil, asi como la
proteccién del trabajo adolescente.

Las resistencias, en este sentido, no han sido pocas. Muchas de ellas motorizadas por
intereses econdmicos sectoriales, otras por temor a cambios en los modos de vida que
tienen mucha carga de tradicion, reproduccién y transferencia de saberes familiares.
Pero, fundamentalmente, la resistencia mas compleja a la transformacién puede que
se encuentre en la construccion de capacidades de trabajo articuladas entre los dife-
rentes niveles del Estado y entre estos y el sector privado.

En este sentido, crear o fortalecer espacios multiactorales en el nivel local aparece
como una necesidad imperiosa para lograr la erradicacién del trabajo infantil existente
y prevenir el futuro. La prohibicidon no es suficiente si no se pone a disposicion de la
poblacién un conjunto complejo de estrategias y acciones que hagan efectiva la pro-
teccion de derechos a todos los NNyA.

Pero, actuar o decidir con una perspectiva jerarquica, de arriba hacia abajo, ha dado
ya numerosas muestras de lo desenfocada que puede resultar una decision y asigna-
cion de recursos, sin conocer la realidad particular de una poblacion. En ello, construir
conocimiento con enfoque local, con una impronta fuertemente participativa que per-
mita a los actores locales apropiarse del proceso en su totalidad, se perfila como la
senda a fortalecer y a replicar.

El avance en el conocimiento sobre las diferentes modalidades de trabajo infantil en
nuestro pais, sobre sus causas, sus consecuencias y las representaciones que se sostie-
nen sobre ello ya ha acumulado un volumen de informaciénrico, valioso, interesante y,
sobre todo, Util y construido con bajos costos en tiempo y dinero.

Al mismo tiempo, la experiencia acumulada desde el OTIA, la variada gama de deman-
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das de asistencia técnica -que dieron respuesta adecuada tanto a la diversidad como a
la particularidad de cada caso local, con disefios de investigacion y técnicas pensadas
para cada caso- y el andlisis de la labor de este organismo publico permiten obser-
var que se han ido modificando, afinando, perfeccionando y adaptando estos estudios
rapidos con enfoque local de acuerdo con cada contexto, pero reconociendo el valor
de algunas caracteristicas comunes que devinieron en necesarias: sin compromiso y
sin participacion, la meta final de procesos intensos y ricos como los expuestos dificil-
mente se alcance.

Con procesos de tomas de decisiones colectivas, con recursos bien direccionados, con
voluntad politica de integrar y participar de espacios multiactorales y, fundamental-
mente, con conocimiento especifico es muy probable que se construyany ejecuten exi-
tosamente acciones que erradiquen y prevengan al trabajo infantil en la Argentina @
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[6] Prevencion y erradicacion del
trabajo infantil: diagnostico, evolucion
y desarrollo de experiencias locales,
vinculadas al sector textil’

1 I Introduccién

En este capitulo se aborda la problematica del trabajo infantil, a partir del analisis de
algunas dimensiones especificas dentro de la cadena de valor de la industria textil en
el municipio de Lomas de Zamora®. Para ello, en primer lugar, se detallara un breve re-
corrido sobre las principales acciones en el distrito, por parte de la Comisién Provincial
para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil de la Provincia de Buenos Aires
(COPRETI), en alianza con UNICEF, y la asistencia técnica del Observatorio de Trabajo
Infantil y Adolescente del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad de la Nacién, que
forman parte de una experiencia local paradiagnosticar laincidenciay las modalidades
mas destacadas del trabajo de los nifios, nifias y adolescentes en Lomas de Zamora.

En segundo lugar, se expondran las caracteristicas especificas de la organizacion de la
cadena de valor de la industria textil y la comercializacién de indumentaria en el com-
plejo de ferias La Salada; luego, se describiran los niveles de informalidad laboral desde
una perspectiva sectorial segiin datos de la Encuesta Permanente de Hogares-INDEC,

“Este capitulo fue elaborado por Natalia Benitez.

1Estearticulo nace de laimplementacion de una experiencia a nivel local impulsada por la COPRETI
yel OTIA, parael abordaje de la problemética del trabajo infantil en el partido de Lomas de Zamora.
A partir de un estudio rapido desarrollado durante este afo, se obtuvo informacion cualitativa so-
bre la existencia de trabajo infantil dentro de la cadena de valor de la industria textil de confecciény
venta de prendas de vestir en ferias.
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a fin de plantear una posible vinculacién de la problematica con la insercién de nifos,
nifas y adolescentes a partir de los datos que se desprenden del Mddulo de Activida-
des de los Nifos, Nifias y Adolescentes (MANNyA), aplicado por el INDEC en el ter-
cer trimestre de 2012. Posteriormente, se desarrollaran algunas ideas relacionadas a
las migraciones laborales y la insercién de los migrantes limitrofes dentro de la rama
de actividad que interesa a este estudio, debido a que es una de las pocas actividades
productivas en nuestro pais donde se verifica una fuerte presencia de trabajadores
migrantes.

En el dltimo apartado se incluye un andlisis de datos cualitativos surgidos de entre-
vistas en profundidad que se realizaron en Lomas de Zamora, a informantes clave y a
integrantes de las familias que trabajan en La Salada, en el marco de un estudio rapido
que indago sobre el déficit de espacios de cuidado como condicionante del trabajo de
los nifos, nifas y adolescentes. A partir de esta informacion, el andlisis pone el foco
en cuestiones tales como la naturalizacion del trabajo infantil; las diferencias etarias
con respecto a las distintas actividades que realizan los nifos, nifias y adolescentes; los
valores culturales asociados al cuidado de los nifios y el fenémeno de las migraciones.
Ademas, de las entrevistas que se hicieron a mujeres, mientras trabajaban en la feria,
se desprende el analisis sobre el rol de la mujer en el cuidado de los hijos e hijas y el
déficit de espacios de cuidado.

Los resultados de este estudio dispararon la posibilidad de relacionar ciertas carac-
teristicas mas estructurales del sector textil con la participacion de los nifios, nifias y
adolescentes en los distintos eslabones de la cadena de valor de dicha actividad. Esto,
sin dudas, implicé problematizar sobre el alcance de la informalidad -caracteristica
muy vinculada al sector que se estudia en este capitulo-, desde una de sus expresiones
mas crudas: el trabajo infantil @
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[6] Prevenciony erradicacion del trabajo infantil: diagndstico, evolucién y desarrollo de
experiencias locales, vinculadas al sector textil

2 | Acciones territoriales de la COPRETI con asistencia del OTIA
en Lomas de Zamora

En los ultimos afios, la Comision Provincial para la Prevencién y Erradicacién del Tra-
bajo Infantil de la Provincia de Buenos Aires (COPRETI) viene disefiando estrategias
de abordaje de la problematica desde una perspectiva local?. Esta instancia consiste
en propiciar la intersectorialidad y la gestién compartida de los diferentes actores lo-
cales paradiseiar estrategias integrales en los territorios.

A pedido de la COPRETI Buenos Aires, el Observatorio de Trabajo Infantil y Adoles-
cente (OTIA) perteneciente al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad de la Nacién®
acompana distintas iniciativas en sus etapas diagnosticas adecuadas a los escenarios
que se proponen en cada territorio. Siguiendo los lineamientos que establece la poli-
tica publica en la Argentina sobre la materia, el OTIA, se propone sostener y afianzar
un sistema integral de informacion permanente sobre trabajo infantil y adolescente,
en el marco del Plan Nacional para la Prevencidon y Erradicacion del Trabajo Infantil y
la Proteccion del Trabajo Adolescente, que incluye entre sus 10 objetivos: “Promover,
sostener y afianzar un sistema integral de informacién permanente sobre trabajo in-
fantil y adolescente” 4.

2 El enfoque de esta estrategia queda plasmado en el manual Construyendo territorios sin trabajo
infantil. Herramientas para la gestion de estrategias integrales con enfoque de desarrollo local, que
publico la COPRETI con apoyo de UNICEF en 2010.

3ElObservatorio de Trabajo Infantil y Adolescente se iniciaen 2004 en el marco de distintos acuer-
dos que establece el MTEyYSS con las agencias internacionales del Sistema de Naciones Unidas
(PNUD-UNICEF-OIT), con el objeto de profundizar en el conocimiento de lacompleja problematica
que presenta el Trabajo Infantil en Argentina. En 2012, mediante la resolucion ministerial n°® 544
del MTEySS, se cred en el ambito de dicho ministerio el Observatorio de Trabajo Infantil y Adoles-
cente, dependiente de la Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales, que tiene a
su cargo la elaboracion, coordinaciény ejecucion de las actividades a desarrollarse y estéd integrado
por un equipo multidisciplinario, conformado a propuesta de la Direccién General de Estudios y
Estadisticas Laborales.

4 Sobre el Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién del
Trabajo Adolescente, puede consultarse: http://www.trabajo.gob.ar/left/estadisticas/otia/politi-
cas/verPolitica.asp?id=54
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Mediante un conjunto de lineas de accién que establecen criterios para avanzar en
el desarrollo de acciones particulares que den cumplimiento a ese objetivo, el OTIA
busca generar informacién a nivel local sobre las modalidades especificas en las que
se presenta el trabajo infantil en los distintos territorios. Por este motivo, brinda asis-
tencia técnicay capacitacién para elaborar diagnésticos que sean Utiles como insumos
para desplegar intervenciones ajustadas a las particularidades de cada zona®.
Asimismo, ha propiciado estudios cualitativos y cuantitativos que incorporaron dise-
nos de investigacién particulares y la definicién de instrumentos especificos para con-
tribuir a la comprension de las formas que adquiere el trabajo infantil en lo local y las
caracteristicas del entorno social e institucional.

En particular, la colaboracién del OTIA en el Municipio de Lomas de Zamora, se encua-
dra en la alianza formada por la COPRETI y UNICEF, cuyos objetivos principales son
detectar areas criticas del trabajo infantil y generar capacidades de gestion interinsti-
tucionales para la erradicacion progresiva de esta problematica, mediante el disefio y
ejecucion de estrategias integrales con enfoque de desarrollo inclusivo, que restituyan
los derechos vulnerados de los nifios, nifias y sus familias.

Especificamente, se buscaincidir en la instalacion de la problemaética del trabajo infan-
til en la agenda publica local; construir escenarios de planificacion y gestiéon compar-
tida de manera intersectorial, interdisciplinaria y participativa para el desarrollo de las
estrategias; planificar y gestionar la implementacion de dichas estrategias a través de
proyectos y acciones alineadas a ella'y, por uUltimo, protocolizar el modelo de interven-
cion mediante el disefio de guias de articulacion interinstitucional @

5 La complejidad inherente a las politicas sociales supone un desafio que involucra a los distintos
niveles de gobierno: nacional, provincial y municipal. Durante las ltimas décadas, los gobiernos lo-
cales asumieron un rol protagonico en el disefio e implementacién de politicas publicas destinadas
a infancia y adolescencia debido, tanto al proceso de descentralizacion de funciones hacia jurisdic-
ciones subnacionales (provincias y municipios) como al cambio en el abordaje de las politicas de in-
fancia a partir de la vigencia del nuevo paradigma de protecciény promocién de derechos de nifos,
nifasy adolescentes.
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3 | La COPRETI en Lomas de Zamora y los avances en materia de
informacion

En el afio 2011, la COPRETI decide la creaciéon de una mesa de gestion compartida en
el partido de Lomas de Zamora, con el fin de disefiar e implementar una estrategia in-
tegral de prevenciény erradicacion del trabajo infantil.

La propuesta surge a partir de un relevamiento efectuado en el partido de La Matanza,
especificamente en el Mercado Central, que tuvo como objetivo detectar algunas mo-
dalidades de trabajo infantil y adolescente. Esa intervencién dio como resultado que la
principal modalidad del trabajo infantil en el distrito no ocurre en el Mercado Central,
sino en ferias y talleres textiles clandestinos en Lomas de Zamora.

En 2012 la COPRETI solicita la asistencia técnica del OTIA en el ambito de la “Mesa
de gestion compartida en el municipio de Lomas de Zamora” para avanzar en la etapa
diagndstica sobre la problematica del trabajo infantil en el distrito. Ese espacio fue
amplidandose a partir de la participacion de una serie de actores clave como el servi-
cio zonal y los servicios locales de proteccion de derechos, autoridades y gabinetes
de salud y educacion. Asi, el OTIA acompand las distintas reuniones de la mesa local
sistematizando las etapas sucesivas en las que se llevo adelante el diagnéstico partici-
pativo, que permitié definir tanto la delimitacién geografica de la problematica como
las modalidades de trabajo infantil mas criticas que se despliegan en la zona.

Luego de varios encuentros, se decidid iniciar el andlisis situacional con los distintos
actores participantes para identificar las modalidades de trabajo infantil predominan-
tes en el distrito de Lomas. De la sistematizacién de los resultados de los encuentros
efectuados por la mesa intersectorial de Lomas de Zamora, se identificaron, en primer
lugar, las localidades consideradas criticas por laimportante presencia de modalidades
de trabajo infantil y adolescente: Villa Albertina (Barrios: J. M. Rosas, 2 de Abril, Nueva
Esperanza, Bo. Obrero, Sta. Catalina, F. Quiroga, Sta. Marta, El Faroy La Loma) e Inge-
niero Budge (Barrios: Olimpo, 17 de Noviembre, Va. Lamadrid, Va. Amelia, Va. Catalina
y J.M. Rosas II).

A su vez, se determind que las modalidades prevalecientes con participacién de nifios,
nifas y adolescentes en Villa Albertina son las de cartoneo, trabajo en ferias, trabajo
doméstico intra y extra familiar, aparado de calzado, talleres de costura, venta, alba-
fileria, trabajo domiciliario y ayudante de panaderia. Por su parte, en la zona de Inge-
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niero Budge las modalidades son también el de trabajo en ferias, el trabajo doméstico
intray extra familiar, cartoneo, en talleres de costura y comercializacién.

Este listado de actividades con participacién infantil y adolescente fue conceptuali-
zado como de alta peligrosidad con claras consecuencias negativas en la salud y desa-
rrollo de nifnos, nifas y adolescentes, no solo en funcion de la naturaleza de las activi-
dades sino por las condiciones, horarios y ambiente en que se realizan.

En la mayoria de las modalidades descriptas aparece el trabajo doméstico (cuidado de
hermanos, limpieza del hogar, compras o mandados, etc.) como una caracteristica pre-
dominante. En relacién a la insercidon escolar de estos nifios, niflas y adolescentes se
manifiesta que, si bien concurren a la escuela, registran un alto grado de inasistencias
y llegadas tarde y que, en muchos casos, los chicos que asisten a la escuela se duermen
y/o manifiestan signos de cansancio.

Otra accién que se llevé a cabo, siguiendo este lineamiento de trabajo en la zona, fue
la aplicacién de una “hoja de vida" en 2012, en 6 escuelas del municipio, en la que los
alumnos debieron narrar que actividades hacian en un dia completo. Las modalidades
mas destacadas de trabajo infantil que surgieron del relevamiento, efectivamente, se
vinculan con el sector textil de confeccidn de prendas de vestir, aparado de calzado y
la comercializacién de estos productos en ferias. Las tareas de las que participan los
nifos, nifas y adolescentes presentan una fuerte diversidad y heterogeneidad, pues
abarcan tanto carga y descarga de productos, cartoneo, venta, limpieza, tareas do-
mésticas y cuidado de nifios, como corte, costuray planchado en talleres y aparado de
calzado, entre otras.

Sobre la base de la informacién obtenida, en 2013, se establece a los barrios de Villa
Lamadrid, Ingeniero Budge y Santa Catalina como zona prioritaria, y como area critica
detrabajoinfantil alos talleres textiles, de aparado de calzado y las ferias de comercia-
lizacion de indumentaria.

Simultaneamente, la COPRETI junto con mesa de gestién compartida inicia el “Proceso
de Planificaciéon Participativa de la Estrategia Integral de Intervencién sobre el Terri-
torio”, donde hay consenso en priorizar el desarrollo de servicios de cuidado y recrea-
tivos, acordes a la modalidad productiva como servicios nocturnos para las familias

6 El objetivo de la aplicacion de esta técnica fue poder recabar de manerarapiday de la propia mano
de los nifos informacion sobre su universo de significaciony sobre las actividades que realizanen un
dia, para detectar laincidencia del trabajo y de tareas domésticas, en esta poblacion.
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gue trabajan en las ferias; avanzar hacia la generacién de trabajo decente y desarrollo
sustentable de la modalidad productiva a partir de la formalizacién, de la separacién
de las casas de los talleres, de la regularizacién de la actividad laboral para eliminar las
practicas consideradas “esclavistas” y la promocion de espacios de comercializacion
justosy adecuados. Por ultimo, se definié como estrategia clave la sensibilizacién sobre
los riesgos socio-sanitarios que implica el trabajo infantil y la promocion de derechos
de los nifnos, ninas y adolescentes.

Luego de esta primera etapa exploratoria, donde se identificaron las distintas modali-
dades de trabajo infantil y adolescente y las caracteristicas que asume la misma en el
territorio, y se definieron las estrategias a implementar, se decidié profundizar en la
problematica, continuando con una iniciativa propuesta por UNICEF’, que incorpora
las perspectivas y percepciones de las familias implicadas y de actores que ocupan es-
pacios clave en vinculo con la problematica.

Este estudio, tuvo como objetivo comprender desde la perspectiva de los diferentes
actores -con foco en las familias de los barrios de Villa Albertina e Ingeniero Budge-,
por un lado, las concepciones y significados sobre el trabajo infantil en la industria tex-
til, el comercio en ferias y tareas domésticas desarrolladas por nifos, nifias y adoles-
centes y por otro, reconocer la situacion de los espacios de cuidado existentes en la
zonay el potencial uso en caso de que fueran implementados nuevos de ellos. Esta in-
tervencién se desarrollé en el marco de una estrategia de investigacion cualitativa, me-
diante la aplicacion de entrevistas en profundidad, observaciones y grupos focales @

7En 2012 UNICEF desarrollé un estudio répido sobre trabajo infantil en los procesos de residuos
solidos, enlalocalidad de José L. Suarez, y otro sobre la dindmica del trabajo infantil en el sector hor-
tifloricola de Florencio Varela. Sobre esta experiencia, puede consultarse http://sintrabajoinfantil.
com.ar/index.php/avances/iniciativas.
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4 | La problematica del trabajo de los ninos, nifias y adolescentes
en Lomas de Zamoray algunas dimensiones seleccionadas

Caracterizacion del complejo de ferias La Salada y los talleres textiles en Lomas
de Zamora

De acuerdo con los datos relevados en el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vi-
vienda de 20108, Lomas de Zamora es el segundo partido mas poblado de los 24 que
componen el conurbano bonaerense. Dentro de este partido se encuentra situada La
Salada, el complejo de ferias mas grande de Latinoamérica, que atrae no solo a los ve-
cinos del partido, sino también de otras zonas, debido a la multiplicidad de oportunida-
des laborales y de obtenciéon de dinero mediante actos delictivos.

El conglomerado de ferias La Salada se sitéa en la localidad de Ingeniero Budge, y esta
compuesto por la feria Urkupifia, la Ocean y la Punta Mogote. Durante tres madruga-
das a la semana, las ferias se abren para recibir a cientos de 6mnibus, combis y autos
que llegan de todo el pais con comerciantes que buscan abastecerse de productos tex-
tiles a precios convenientes. El predio tiene unas 20 hectéreas y se estima que cada
noche concurren unas cien mil personas.

La industria textil en nuestro pais esta constituida por una multiplicidad de segmen-
tos diferenciados entre si, que se distribuyen tanto en el sector formal de la economia
como en la mas extrema informalidad. La Salada es tan solo un eslabdn de una cadena
productiva de enorme complejidad que comienza con la fabricacion de hilados. Sin
embargo, la confeccion de prendas en talleres y en hogares particulares, junto a la co-
mercializacion en ferias, es donde estas actividades adquieren caracteristicas dificiles
de abordar por su imbricado entramado, y por la convivencia de una gran variedad de
problematicas vinculadas a la informalidad.

La venta en ferias se enmarca dentro de la rama de comercio minorista, pero en este
caso es muy dificil separar su dindmica de la produccién textil. En Lomas de Zamora, la
feriay los talleres conforman un conjunto de actividades que por su complejidad son
dificiles de desagregar. Si bien cada rama podria caracterizarse con légicas diferentes,

8 Seglin el CENSO 2010 (INDEC), el partido de La Matanza es el primero mas poblado del conur-
bano bonaerense y cuenta con 1.775.279 habitantes. Le sigue en importancia Lomas de Zamora
con 616.279 habitantes, lo que representa un 6,2% del total de los 24 partidos.
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el desarrollo textil y la venta de indumentaria en esta zona adquiere rasgos particula-
res que deben ser tenidos en cuenta.

La comercializacion de prendas de vestir en ferias, como en el caso de La Salada, se
desarrolla con una fuerte centralizacién comercial que implica un circuito consolidado
e integrado de produccion y venta, de intermediarios mayoristas y minoristas, contra-
puesto al modelo prevaleciente en otros segmentos de la industria de indumentaria y
del comercio textil.

Las ferias ofrecen productos a muy bajo precio dirigido, en mayor medida, a un publico
de escasos recursos econémicos. La baja rentabilidad de este segmento del comercio
textil, junto al riesgo constante del ingreso de productos importados mas competitivos
que los de produccién local, alejan a los empleadores de la posibilidad de enfrentar los
costos que implica la formalizacién de sus empleados. Excepto algunos talleres que fa-
brican prendas para empresas formales, la informalidad laboral de trabajadores, tanto
asalariados como independientes, es casi absoluta y atraviesa tanto al sector de la pro-
duccién como el de comercializacién.

En efecto, Campos (2008) caracteriza la produccion de prendas de vestir como un
segmento organizado a partir de una gran dispersion de talleres que derivan de “la
extrema segmentacion del proceso productivo en una multitud de microprocesos,
la emergencia de una multitud de intermediarios capaces de articular sitios de pro-
duccién socialmente diferentes (en barrios pobres, villas, etc.), la disponibilidad de
mano de obra (inmigrantes sobre todo) con alguna calificacién pero profundamente
dispuesta a trabajar por bajos salarios y al margen de las regulaciones laborales”. Las
autoras Libchaber y Pogliaghi, citadas por Campos, definen que por causas culturales
la informalidad es percibida de manera particular por los trabajadores de los talleres
-principalmente migrantes bolivianos y coreanos- ya que ven en este tipo de insercion
no solo una posibilidad laboral, sino la oportunidad de transitar de la condicion de asa-
lariados a la de empleadores.

Particularmente, entre los talleres textiles y La Salada existen mdultiples y flexibles for-
mas de trabajo. Un trabajador puede transitar por distintas situaciones ocupacionales
dentro de este circuito econémico: “como aprendiz y como microempresario, sumarse
a la economia informal con la perspectiva de formalizarse, estar desempleado por un
tiempo vy, en simultaneo, conseguir recursos por medio de tareas comunitarias y so-
ciales; transitar, usufructuar y gozar, de modo tactico, relaciones familiares, vecinales,
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comerciales, comunales y politicas” (Gago, 2012). Estas diversas y cambiantes situa-
ciones ocupacionalesy de estatus social dificultan el encasillamiento de los sujetos que
trabajan en una problematica laboral especificay por lo tanto, se reduce la posibilidad
de efectuar un analisis laboral tradicional. El engranaje que une las ferias con los talle-
res, en un contexto de profunda informalidad, impulsa el desarrollo de un andlisis ad
hoc, que tome en cuenta las peculiaridades del fendmeno, mas alla de la mirada que
adquieren los estudios tipicos sobre informalidad a nivel sectorial.

Informalidad en la industria textil y su nivel de vinculacion con las actividades
laborales y domésticas de nifos, ninas y adolescentes

Si bien, como se dijo en el punto anterior, la complejidad significativa que caracteriza el
nucleo productivo que conforman las actividades textiles y la venta en ferias en Lomas
de Zamora instala algunos impedimentos para efectuar un andlisis sectorial tipico, a
continuacioén, se desarrolla un andlisis estadistico a partir de la Encuesta Permanente
de Hogares (EPH-INDEC), para lograr un acercamiento a la problematica del empleo
no registrado, sin dejar de destacar que este tipo de informacion no es suficiente para
describir la situaciéon de la informalidad en el distrito.

Entérminos estadisticos, no es posible hacer una desagregacién segtin los partidos que
componen el conurbano bonaerense para describir la situacion en Lomas de Zamora;
en segundo lugar, la EPH no brinda informacién sobre la situacion de la rama de co-
mercio minorista, si no que incluye en una misma categoria toda la rama de comercio.
Por ultimo, el célculo de la informalidad se limita al nivel de asalariados sin descuentos
jubilatorios, es decir, solo reconoce como informales a los trabajadores en relacién de
dependencia, dejando por fuera a los independientes informales, categoria de gran im-
portancia en las ferias de venta de indumentaria.

Luego de enunciar estas limitaciones, se describira la variacién del empleo no regis-
trado en el total de los aglomerados relevados por rama de actividad para dar cuenta
de la situacién de las actividades textiles, en comparacién con el resto de las activida-
des econdmicas.
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Teniendo en cuenta que en los Ultimos 10 afos la Tasa de Empleo No Registrado
(TENR) se contrajo 13 puntos porcentuales entre el segundo trimestre de 2004 y el
mismo trimestre de 2013, se advierte que la industria textil® (grafico n°1) ha acompa-
flado ese movimiento, con una contracciéon de 24 puntos porcentuales, pasando del
70% al 46%, durante el mismo periodo. El resto de las actividades relacionadas al sec-
tor manufacturero se redujo 13,6 puntos porcentuales en los mismos afos, pero hay
que tener en cuenta que el nivel de empleo no registrado alcanzé en 2013 al 24,4% de
los asalariados, un nivel inferior al promedio estimado para el total de los aglomerados
relevados (34,1%).

Otros sectores que han mostrado dificultades para mejorar su nivel de registracién
de trabajadores son: el servicio doméstico (con una tasa de empleo no registrado del
80% en 2013), la construccion (65,4%) y hoteles y restaurantes (50%). Si bien estas
ramas de actividad han evidenciado reducciones en sus niveles de no registro, son las
que mayores niveles, junto con el sector textil, evidencian. Este conjunto de sectores
se muestra como un ntcleo rigido donde subsisten elevados niveles de informalidad y
formas precarias de empleo.

9 No es posible discriminar con la EPH el comercio minorista, donde se ubicaria la comercializacion
en ferias, del comercio mayorista. Por ello solo analizaremos la rama de la industria textil, de confec-
cion de prendas de vestir y aparado de calzado.
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Grafico 1 Evolucion de la tasa de empleo no registrado, segiin rama de actividad.
Total de aglomerados. 2° trimestre de 2013 - 2° trimestre de 2004.

Total

Otrasramas
Servicio doméstico
27,2 Serv. Soc.y de salud

Serv. financ.,inm., alg.y emp.
Transp, alm. y comunic.
Hoteles y restaurantes
Comercio

Construccion

Otras industrias

Industria textil, confecciones
y calzado

-30,0 -25,0 -20,0 -15,0 -10,0 -50 0
Fuente: Procesamientos propios sobre la base de EPH-INDEC.

En este marco, entendiendo la informalidad laboral como una problematica estructural
del mercado de trabajo local (pese a los avances registrados en los Ultimos afios los ni-
veles de no registracion se estancaron por arriba del 30%), la rama de la industria tex-
til de confeccion de prendas de vestir y también de aparado de calzado es una actividad
productiva donde persisten empleos de baja calidad a lo largo de los afios, mas alla de las
mejoras registradas. A la vez, si se pudiera estimar el nivel de informalidad incorporando
tanto a los asalariados informales como al conjunto de los trabajadores independientes
no registrados, podriamos reconocer el problema del trabajo informal del sector con ma-
yor precision.

Algunos autores acuerdan que los principales factores que impiden una mejora en las
condiciones laborales de este sector se relacionan con las caracteristicas inmanentes de
la estructura de esta rama de la industria. Tanto en la confeccién de prendas como en su
comercializacién, los niveles de registracion laboral dependen de la articulacién de los di-
versos nichos ocupacionales, la desagregacion del proceso productivo, los distintos nive-
les de importancia de las tareas realizadas y también de las motivaciones y estrategias de
los actores implicados (Gallart, 2006).
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Otro factor de importancia es la existencia de un proceso de desterritorializacion y frag-
mentacién de la cadena de valor textil, que promueve la divisién entre la produccion de
tejidos e hilados, la confeccidn de prendas -por lo general efectuada en pequefios y me-
dianos talleres clandestinos, con uso intensivo de mano de obra-y el disefio de productos
y marcas, con un alto grado de legalidad y visibilidad. Estas diferencias en los niveles de
transparencia facilitan que en el ambito de la fabricacién de las prendas de vestir (el mas
oculto) se profundice lainformalidad, la precarizacién de lamano de obray las condiciones
de inseguridad en los lugares de trabajo (Panaia, 2009). Es una estructura de produccion
que hace posible que, en zonas menos visibles del proceso de produccion, la informalidad
alcance niveles extremos que se profundizan aiin mas si el establecimiento es pequefoy
posee pocos trabajadores.

En este contexto, la presencia de nifios, nifias y adolescentes -mas alla de las necesidades
de reproduccién de cada familia- queda facilitada por la complejidad y la poca visibilidad
(en el sentido de la informalidad predominante) de este circuito de actividades econémi-
cas informales, que conforman la produccién de prendas y su comercializacién.

Una forma de acceder a verificar esta posible relacion es a partir del Médulo de la En-
cuesta Anual de Hogares Urbanos (INDEC) sobre Actividades de Nifos, Nifias y Adoles-
centes (MANNyA), relevado durante el tercer trimestre de 2012. De acuerdo con los re-
sultados del médulo, se detectaron actividades laborales en el 2% de los nifios de entre 5
y 13 afos; enel 7,5% de aquellos que tienen entre 14y 16 anos; y enel 16,8% de entre 16y
17'°anos. En el grafico n® 2 se observa la distribucion de estos grupos etarios, de acuerdo
con su condicion de actividad y a la condicidn de informalidad de los ocupados del hogar
donde viven estos nifos y adolescentes. Lo primero que se observa es que a medida que
aumentan las edades, se eleva laincidencia del trabajo. A la vez, se registra que en hogares
donde todos los ocupados son informales, la proporcién de nifos, nifias y adolescentes
que realizan actividades laborales es mas elevada en todos los grupos etarios.

10 De todas formas, la Ley N° 26.390 de Prohibicién del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo
Adolescente, promulgada en 2008, se refiere al trabajo de los nifios, nifas y adolescentes menores
de 18 anos, eleva la edad minima de admision al empleo a 16 afos y establece las condiciones de la
jornada de trabajo paralos menores de 18 anos. Es decir que entre 16y 17 afos, laley no prohibe el
ingreso al mercado de trabajo, pero si lo protege, estableciendo limitaciones para emplearlos ya que
solo pueden obtener un contrato de trabajo con autorizacién de los padres, tutores o responsables.
Para los dos grupos etarios restantes, el trabajo estd prohibido “en todas sus formas, exista o no
relacion de empleo contractual, y sea éste remunerado o no”.
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Grafico 2 Distribucién de nifios, nifias y adolescentes por grupos de edad, segun
condicion de informalidad de los ocupados en los hogares. 24 partidos del conur-
bano bonaerense, 3° trimestre de 2012.
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De 5a 13 afios De 14 a 15 afios De 16 a 17 afios
I Notrabajé Trabajé

Fuente: OTIA-MTEyYSS sobre la base de EAHU-MANNyA-INDEC

Estos datos permiten estimar que la obtencion de un empleo registrado por parte de
alguno de los miembros de los hogares detiene, en alguna medida, el despliegue de
estrategias de supervivencia familiar, como el trabajo de los nifios, nifias y adolescen-
tes. Por el contrario, la informalidad de los ocupados estaria guardando algun vinculo
con las mayores probabilidades de que los nifios, nifias y adolescentes de esos hogares
trabajen.
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Migraciones laborales e informalidad

Realizar un estudio en La Salada también implica analizar las caracteristicas de las mi-
graciones laborales. La feria fue creada por un conjunto de familias de la comunidad
boliviana, quienes habian sido desplazados de distintos barrios del conurbano bonae-
rense, cuando lograron instalarse de forma definitiva en Lomas de Zamora. La primera
feria del complejo, la Urkupina, (llamada asi en honor a la Patrona de la Integracion
Nacional por el gobierno de Bolivia) se ubicé en un terreno adquirido por un grupo
de familias de origen boliviano, a principios de 1990. La conformacion de la feria fue
posible a partir del aporte econémico, la propicia organizacion de estas familias y la
tradicion de venta en ferias, réplica de sus experiencias de comercializacién en su pais
de origen. En la actualidad, la gran mayoria de los feriantes provienen de distintas re-
giones de Bolivia, aunque también se registra una importante proporcion de nativos y
de migrantes de otras nacionalidades.

La industria textil, la construccion, el trabajo doméstico y el comercio aparecen como
actividades donde la mayor parte de los trabajadores provenientes de paises limitrofes
y de Peru consiguen insertarse laboralmente. A su vez, la existencia de una demanda
efectiva de mano de obra para puestos con bajas remuneraciones y condiciones pre-
carias de empleo -absorbidos en gran medida por inmigrantes- posibilita el manteni-
miento de una misma estructura en relacion a la insercion sectorial (Maguid, 2011).
De acuerdo con algunas estimaciones publicadas en 2012, un 15% de los trabajadores
de estarama son migrantes siendo el Unico sector donde se registran estas proporcio-
nes (Benitez, Baer y Contartese, 2012)11.

Por otra parte, la fijacién de esta poblacion a ciertos segmentos productivos se vincula
con la presencia de redes de inmigrantes, que ya se encuentran instalados en el mer-
cado de trabajo local. Las redes de migrantes tienen una importancia central en los
procesos de incorporacion de compatriotas en la sociedad de destino, porque facilitan
la obtencién de empleos para quienes recién llegan al pais (Maguid, 2010) y determi-
nan los puestos de trabajo a cubrir, por lo tanto se genera una mayor persistencia de
patrones de insercion selectiva. Si los migrantes suelen ocupar espacios -incluso en
algunos casos como empleadores- dentro de actividades con altos niveles de infor-
malidad, es légico que nuevos migrantes, con empleos obtenidos gracias a estas redes,

11 Segun procesamientos de la EPH-INDEC.
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también consigan trabajos en el sector informal.

Hay otro fendmeno que se suma al de las redes migratorias: el de las economias ét-
nicas. La experiencia muestra que en algunas actividades como la horticultura’?, la
confeccién de prendas de vestir y la construccién se han conformado pequeias em-
presas, cuyos propietarios son migrantes, donde otros migrantes de la misma nacio-
nalidad tienen la posibilidad de obtener un empleo, por fuera del mercado secundario
del pais receptor (generalmente, el inico destino de insercién laboral posible, dada la
calificacion operativa que caracteriza a esta poblacidn). La existencia de estos encla-
ves genera oportunidades laborales a partir de la extension de la solidaridad étnica o
de los compromisos reciprocos, sin necesidad de desplegar estrategias de integraciéon
con la sociedad de recepcién. Las oportunidades de obtencién de empleo y de trabajo
auténomo, o autoempleo en algunos casos, facilitan la insercién de los migrantes en
actividades desarrolladas por grupos de inmigrantes con caracteristicas culturales
propias de sus paises de origen. De esta forma, queda garantizada la continuidad y re-
produccion de estos nucleos productivos y una insercion predefinida por la condicién
de migracion @

5 | Aproximacion a la problematica del trabajo infantil en Lomas
de Zamora a partir de los resultados de la intervencién territorial

Antes de comenzar el andlisis de los resultados del relevamiento realizado en Lomas
de Zamora, se sefalan las modalidades prevalecientes del trabajo de los nifios, niflas y
adolescentes que fueron discutidas y consensuadas colectivamente de forma previa,
en los encuentros propuestos por la mesa intersectorial desde 2011, coordinada por
la COPRETI e integrada por autoridades provinciales y municipales junto a distintas
organizacionesy referentes de las escuelas. Esta categorizacion surgié de los distintos
talleres efectuados en el marco de la mesa, indispensables para elaborar un diagnés-
tico sobre las especificidades del trabajo infantil en Lomas de Zamora. La descripcién
resulté de gran utilidad para seleccionar a qué actores entrevistar y para disefar las
guias de entrevistas.

12 Para ampliar ver Benencia, 2011.
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El trabajo en ferias

La participacién de nifios, nifias y adolescentes en el trabajo en ferias se manifiesta en
las siguientes tareas: armado de puestos, cargay descarga de mercaderias, atencion al
publicoy venta, manteros, carreros, limpieza, Ilamado al publico para subir a los trans-
portes (remises y colectivos), acompafiar micros y cuidar coches.

En principio, cabe aclarar que deben distinguirse aquellas ferias denominadas “progra-
madas”, es decir, las tipicas ferias municipales que montan en lugares pautadosy en ho-
rario diurno; de las ferias de La Salada, que tiene otras caracteristicas y se encuentran
mas alejadas. Sin embargo, muchos de los nifios, nifias y adolescentes de la zona de Va.
Albertina ejecutan algunas de las tareas descriptas también en laferiade La Salada que
funciona en horario nocturno. Por ello, se indica que la participacidon de nifos, ninas y
adolescentes se lleva a cabo en horario diurno y nocturno teniendo en cuenta el fun-
cionamiento de las ferias programadas y La Salada.

La gran mayoria de los nifos, nifas y adolescentes del barrio Ingeniero Budge realizan
algunas de las tareas descriptas en la feria de La Salada que funciona en horario noc-
turno y en el caso de atencion al publico y venta también participan nifios de 5 a 10
anos de ambos sexos, acompanados por sus padres o familiares y/o con otros adultos.
Otra particularidad es que los varones de 11 a 15 afios y de 16 y 17*° afios participan
en todas las tareas antes indicadas, en general, con sus padres o familiares. En el caso
de manteros y atencion al publico y venta, también participan nifios de 5 a 10 afos de
ambos sexos, acompafados por sus padres o familiares y/o con otros adultos, aunque
en el caso de carga y descarga, carreros y cuida coches también lo hacen solos o con
otros ninos, ninas y adolescentes.

Trabajo en talleres de aparado de calzado

Una caracteristica comun en el aparado de calzado es que predomina la poblacién mi-
grante, particularmente la comunidad paraguaya y que, ademas, parte del proceso se
lleva acabo en la casa.

Las tareas en las que participan nifios, nifias y adolescentes son: armado, pegado (con
productos téxicos y adictivos) y costura de calzado; en general, las asumen adolescen-
tesde 11 a 15 de ambos sexos, tanto en horario diurno como nocturno, y acompafnados

13Ver nota N°10.
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de sus padres o familiares o de otros adultos/as.

Trabajo en talleres de costura

Esta actividad se vincula con otras modalidades de trabajo infantil y adolescente de la
zona, y particularmente en el caso de la costura, predomina la comunidad boliviana. En
general, participan adolescentes de 11 a 15y 16 y 17 afios, de ambos sexos en las si-
guientes tareas: corte, planchado, terminacion, changariny limpieza; en horario diurno
y nocturno. Por su parte, los ninos mas pequenos de entre 5y 10 ailos, de ambos sexos,
participan en la tarea de terminacion en horario diurno y nocturno.

Respecto del entorno, cabe destacar que el corte y planchado lo realizan con sus pa-
dres o familiares; en el caso de terminacion, con sus padres o familiares y/o con otros
adultos (caso de los talleres); y en el caso de changariny limpieza, con otros nifios, nifias
y adolescentes o con otros adultos.

Cartoneo

La participacion de los nifos, nifias y adolescentes en el cartoneo consiste en las si-
guientes tareas: recoleccion, clasificacion de materiales (metales, plasticos, cartones,
otros) y guiar el carro. En las dos primeras tareas participan nifios y adolescentes de
ambos sexos y de todos los tramos etarios (de 5a 10,de 11a 15yde 16y 17 afos),en el
horario diurno y nocturno, mayormente acompafiados por sus padres o familiares y/o
con otros adultos. En el caso de guiar el carro, generalmente, se trata de varones de 11
a 15 ainos acompanados por otros adultos.

La problematica del trabajo infantil en Lomas de Zamora desde la perspectiva de
los sujetos

En un distrito con problematicas profundas como Lomas de Zamora, es importante
comprender qué lugar ocupa el trabajo infantil dentro de ese conjunto de situaciones
desfavorables. En este apartado, se expondra informacion recolectada en la primera
etapa del trabajo de campo, con el foco puesto en cuestiones tales como la naturaliza-
cion del trabajo infantil, las diferencias etarias de las distintas actividades, los valores
culturales asociados al cuidado de los nifios y el fendmeno de las migraciones. El Gltimo
punto (d) incluird informacion recolectada de las entrevistas a las familias, mientras
trabajaban en la feria. Este punto se vincula al rol de la mujer en el cuidado de los hijos
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[6] Prevenciony erradicacion del trabajo infantil: diagndstico, evolucién y desarrollo de
experiencias locales, vinculadas al sector textil

e hijas y al déficit de espacios de cuidado, todos temas que fueron surgiendo de las
entrevistas iniciales; de ahi, laimportancia de incluirlos en este capitulo, pues permite
evaluar en qué medida estarian condicionando a los nifios, nifas y adolescentes a rea-
lizar actividades laborales.

Naturalizacién de la problematica
En general, los informantes clave entrevistados confirman la existencia de actividades
laborales y domésticas realizadas por nifios, nifias y adolescentes, pero destacan la pre-
valencia de otros riesgos de primer orden que colocan a la problemética del trabajo in-
fantil -al menos en lo discursivo- en un nivel de menor urgencia. Pocos dijeron haber
tomado decisiones o medidas tendientes a su erradicacion debido, quiz3, a la existencia
de dificultades de mayor dimension, en el distrito investigado. A nivel discursivo, los rela-
tos sobre episodios de violencia de toda indole irrumpen de manera constante4, siempre
vinculados a la escasez de recursos econémicos, sociales y culturales, y parecen ser una
preocupacioén central.
En tal sentido, una entrevistada que se desempefia en el servicio local, oficina encargada
de promover y proteger los derechos del nifio, y una trabajadora social del drea de salud,
expresaron:
“Cuando tomamos medidas de proteccion de derechos, es porque la situacién es ex-
tremay enlazona, bueno...es muy multidimensional, muy transversal. Las problema-
ticas son muy complejas: aca hay trata (de personas), hay venta de bebés, eh.... abuso,
temas culturales también, en la violencia familiar estan todos los tipos completos. Se
nos agregd este de pedofilia” (nos explicd que se habia sumado una denuncia sobre
abuso sexual hacia un nifio).
“Yo te quiero decir, entre todo este contexto que uno ve aca, que los chicos trabajen,
de verdad, no est4 visto como gravedad” (Trabajadora social del servicio sanitario)

14 Enlainvestigacion realizada en Lomas de Zamora “La violencia enlas margenes. Una maestray un
sociologoenel conurbano bonaerense”, de J. Auyeroy M. F. Berti (2013), los autores reconocen que
su objeto de estudio debié ser replanteado en la primera etapa del trabajo de campo: “No comenza-
mos nuestro trabajo de campo con laintencion de estudiar la violenciaenlazona (...). Nos interesaba
saber como se experimentaba la contaminacion (...). A las pocas semanas de comenzar nuestro tra-
bajo de investigacién, los alumnos de la escuela con quienes empezabamos a conversar nos traian,
junto a historias “téxicas” (los basurales a cielo abierto, las ratas que merodeaban por su hogar, el
agua con sabor a aceite, etc.), relatos de asesinatos, violaciones, tiroteos y peleas domésticas”.
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En las entrevistas, se observa cierto nivel de naturalizacion del trabajo infantil, ya que
se admite su existencia, pero no es conceptualizado en toda su dimensién, sino como un
“mal menor” que al tener incidencia directa o indirecta en los ingresos de las familias,
cobrareal importancia.
Desde el servicio local, también se plantea esta vinculacion, remarcandose que esto ocu-
rre principalmente con los adolescentes y no tanto con los nifios. No deja de sefalarse
que la necesidad de obtener un ingreso es el factor determinante para quienes trabajan
en laferia:
“A veces la escuela no es tan importante como un trabajo y depende de las edades.
Acd, por ejemplo, no podemos tomar una medida de proteccion de derechos sobre
un adolescente de 16 anos, porque se va... Y lo han planteado. Les da muchos mas
beneficios ir de carrero a la feria que ir a la escuela. Esto es una realidad con los ado-
lescentes. Con los adolescentes es muy dificil porque necesitan trabajar y acé la feria
es el laburo de todos los dias, de ellos, ;no?”
A su vez, en el caso de los mas pequefios, que los nifios acompafien a sus padres a las
ferias, aunque sea en horarios nocturnos, es menos riesgoso que se queden solos al cui-
dado de otro nifno o adolescente, situacidon muy tipica en la zona.
“Esode quelamamasevay los dejay que los deja al cuidado del hermano mas grande.
Porque diferente es la organizacién de la familia que toda trabaja en pos de algo, o en
el taller o en la elaboracién de comida o en el carro buscando los cartones. Es otra or-
ganizacidny enrelacion a los vinculos parentales por ahi son mas sélidos, esos que lo
llevan a los chicos con el carro... decis, ‘bueno, por lo menos se lo lleva’, no lo deja solo
expuesto a que la viole el vecino, se lo lleva.” (Trabajadora social del area de salud)
La escuela como institucion también reproduce cierta naturalizacién del problema, pues
se adapta al ritmo de vida de los alumnos, permitiendo que se ausenten, se queden dor-
midos en el ambito de la clase, o lleguen tarde en las jornadas que la feria abrié sus puer-
tas en la madrugada. En efecto, realizar actividades tanto laborales como domésticas
implica inasistencias a la escuela ante cualquier imprevisto. Los alumnos que trabajan o
realizan actividades en sus hogares, principalmente de cuidado de sus hermanos, suelen
llegar tarde a clase, con lo cual provoca que el vinculo con la escuela sea intermitente:
“Cuando llegan, es como que llegan en el aire. No saben lo que hicieron el dia anterior,
no tienen continuidad, no vienen dos dias seguidos.” (Directora de escuela secundaria).
Sin embargo, la directora entrevistada expresé que lo fundamental es que los alumnos
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terminen la escuela. Por ello, la institucion se arma de distintas estrategias para que, a
pesar la discontinuidad con la que concurren, puedan terminar el ano lectivo.
“La escuela tiene que cambiar porque, de lo contrario, los perdés. Porque aparte,
ellos, cuando vienen, vienen re contentos (...) sabés que vienen de trabajar, porque
aca hay una normativa. Tenés un horario, un cuaderno de comunicaciones, pero te-
nés que adaptarte a los alumnos que trabajan.” (Directora de escuela secundaria)
Otra entrevistada cuestiona la postura de la escuela con respecto al trabajo de nifios,
nifas y adolescentes, porque cree que potencia las dificultades para erradicar esta pro-
blematica:
“Y saben que hay chicos que a veces van sin dormir a la escuela o que a veces duer-
men en el auto del papa o en el carro a la noche. Por eso, bueno, justifican que no
vayan. Es untemade la institucion, de la educacion, que lo tienen que resolver.” (Asis-
tente social del Servicio Local)

Caracteristicas de las actividades por grupos etarios
El complejo de ferias La Salada es la fuente principal de empleo en la zona. Aparecen con-
tinuamente referencias en todas las entrevistas. Al mismo tiempo las actividades de los
ninos, nifas y adolescentes, tanto laborales como domésticas, estan asociadas a ocupa-
ciones entalleres o en las ferias y a lainsercion de sus padres en esos ambitos:
“Acda, mayormente el movimiento econémico se da a través de laferiay todos, directa
o indirectamente, trabajan y se relacionan con las ferias de La Salada.” (Coordinador
de un area de empleo)
“Enesta dreatodo el mundo trabaja, hay mucha cultura del trabajo, la mayoria trabaja
en el reino informal, explotados, como lo quieras llamar, pero trabaja.” (Trabajadora
social del drea de salud)
De los distintos relevamientos efectuados, se puede hacer una diferenciacién por edad
de las actividades que realizan los nifios, nifias y adolescentes. A partir de las observacio-
nes que se hicieron en La Salada, no se pudo reconocer la presencia de nifios y nifias pe-
quenos, de hasta 6 o 7 afos, trabajando. Si, se pudo observar un importante nimero de
nifos acompanando a sus padres. En las distintas ferias, pueden verse muchos nifios de
meses de vida durmiendo o de mayor edad, sentados sobre lamercaderia ala venta, pero
sinrealizar actividades laborales. De igual modo, los nifios que no trabajan sufren las con-
secuencias de las actividades y la dindmica particular que rige la venta y produccién de
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prendas para La Salada. Muchos nifos pequefios suelen dormirse durante su estadia en
el jardin de infantes debido al ritmo de trabajo de sus padres, al que estan obligados a
sumarse:
“Cuando vas a hablar con los padres te dicen: ‘No, porque por ahi el chico no durmié’
porque ellos estuvieron trabajando y se quedaron con un hermanito o porque se lo
llevaron justamente a la feria y lo tuvieron toda la noche con ellos, o porque estan
todo el dia o toda la noche cosiendo, y el ruido no los deja dormir, o no duermen bien.”
(Coordinador de un drea de empleo)
Ala vez, se identificaron algunos nifos y nifias de entre 8 y 11 afios, realizando activida-
des laborales para ayudar a sus padres, como el doblado de prendas en los puestos de las
ferias o la carga de bolsas con mercaderia. En el dmbito de los talleres textiles sucede que,
si se detecta la presencia de nifios, es principalmente porque los padres no tienen acceso
a un espacio donde dejarlos y entonces sus hijos e hijas colaboran con las actividades
laborales sin que reciban una remuneracion directa por ello.
Durante la entrevista a una ex trabajadora de un taller textil, se enunci6 la presencia de
nifos en el dmbito laboral -hijos de una compafiera de trabajo- haciéndose explicita una
vez mas la escasez de espacios de cuidado en la zona:
“Creo que a cualquiera le pasa de estar en un trabajo, de no tener donde dejarlo (se
refiere a una situacion hipotética) y lo tenés que llevar. Cuando es un tema de estar
trabajando para otra persona... bueno, se puede mantener... es el dmbito... porque,
por ejemplo, ella estaba ahi y el nene la ayudaba.” (Se refiere a una compariera de
trabajo que llevaba a su hijo pequefio)
En el distrito prevalece una modalidad de taller textil y vivienda donde se fusiona el am-
bito doméstico con el productivo; por tanto, los nifios que viven en esos talleres realizan
tareas laborales de forma intermitente, de acuerdo con las necesidades de produccion de
las familias y a las posibilidades fisicas y motrices de los pequenos.
Segun los relatos de varios entrevistados, el cuidado de los nifios es una funcién que,
en mayor medida, cumplen los adolescentes o los hermanos mayores. La directora de
una escuela secundaria menciondé que el trabajo doméstico es una actividad que suelen
realizar las alumnas de la escuela para colaborar con sus padres mientras estos trabajan.
Varios relatos reflejan el déficit de espacios de cuidado en el municipio:
“Mis alumnas, en realidad, mis alumnas no trabajan. Ellas cuidan a los mas chiquitos,
siempre hacen la comida, se hacen cargo de la casa y se quedan solos en la casa o tal
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vez con el dueno de toda la casa, al cuidado de ese dueio, pero bueno, si yo te tengo
que decir que mis alumnas estan trabajando en la feria, ellas no, ellas se quedan tra-
bajando enlacasa.”
El cuidado de hermanos menores, o la realizacidon de tareas domésticas como cocinar y
limpiar, supone que muchas veces tengan que enfrentar situaciones de gran peligrosidad.
Varios entrevistados expresaron que se han registrado un nimero importante de casos
de accidentes domésticos en hogares donde hay a cargo adolescentes o nifios. Para los
hijos mayores, esta funcién representa una obligacion:
“El cuidado de los hermanos no era remunerativo, es una obligacién porque él (se re-
fiere a un adolescente) era el mayor. Esta muy instalado eso (...) tienen la edad para
trabajar y se siguen reproduciendo... ac vienen a vacunar las nenas de 12 con el
bebé a upa. Les tenemos que decir: ‘No, que venga un mayor’; ‘que venga tu mama, tu
tia, tu abuela’... acargo de bebés... yo te digo.... de laimpronta de esto, del cuidado de
los hermanos... esto que esté legitimado por los padres, es una cuasi obligacién para
el hermano mayor o la hermana mayor. Y son nifios, también...” (Asistente Social del
areade salud)
Prevalece entre los entrevistados la mirada positiva sobre el trabajo de los adolescentes
porque los aleja de “la calle”, espacio donde es facil acceder a las drogas y a la delincuen-
cia. Mas aun si esos jovenes abandonaron la escuela. El trabajo es visto como la opcién
obligada, reproduciéndose muchas veces lo que han vivido sus propios padres. Algunos
de ellos se acercan a las oficinas de empleo en busca de trabajo para sus hijos adolescen-
tesy ante la negativa, se van insatisfechos:
“Con 15 afnos no podés trabajar. Que siga estudiando, necesariamente tiene que
estar estudiando, pero hay que... no se van convencidos de aca, de que uno les esta
diciendo algo por el bien del pibe, piensan que le estas echando Flit... porque no los
entendés.” (Coordinador de un drea de empleo)
Los ingresos de los adolescentes no siempre representan un aporte para los hogares.
Hay una edad relativamente temprana, sobre todo en los varones, en la que comienzan a
desenvolverse con cierta autonomia, utilizando sus ingresos para el consumo individual.
En la entrevista efectuada a dos trabajadoras sociales del servicio sanitario, se describe
gué hacen los nifios con sus ingresos, a partir de una experiencia en una escuela de la
zona donde se detectd un importante nimero de nifios de 12 y 13 aiios que trabaja:
“Me fueron contando los trabajos que haciany muchos, la verdad, no era porque eh...,
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necesitaban digamos, no..., porque eran trabajos con los padres que trabajaban tam-
bién, y que los chicos tenian el control del dinero, entonces empecé a preguntar ‘;qué
hacés?, ;como hacés?, ¢le das plata a tu papa?’..., cémo se reparten, cémo se organi-
zabaloqueerael dinero,y claro, los chicos decian: ‘no, yo me quiero comprar las zapa-
tillasy melas compro, o los auriculares, todo lo que es musica’, todo ese tipo de cosas.”
Unade las fundadoras de Madres Contra el Paco (ONG que trabaja particularmente con
adolescentes con problemas de adicciones) hizo especial mencién a los problemas que
rodean a este grupo etario y su vinculacion con el mundo del trabajo. Ser carrero’” tiene
cierto prestigio entre los jovenes, se convierte en un objetivo a alcanzar por sobre la pre-
tension de obtener credenciales educativas formales. Por tanto, la obtencién de un tra-
bajo -como se dijo mas arriba- se antepone a laidea de concurrir a la escuela, con lo cual
se reproduce, en muchos casos, la insercién precaria en el mercado de trabajo:
“Hoy, aca, les preguntas, ;qué querés ser?’, y te dicen ‘carrero’. Les decis: ;Cémo ca-
rrero? Si estas estudiando. (No querés, ser médico, doctor?’. ‘No, yo quiero ser ca-
rrero como mi hermano”.
La edad enlaque comienzan a trabajar de carreros depende de las caracteristicas fisicas,
debido al peso que tienen que mover sobre sus carros. Cuando se le pregunté a la entre-
vistada a qué edad comienzan a trabajar con los carros en la feria, respondié que entre
los 14 y los 15 afos, aunque habria algunos de menor edad que ya estarian trabajando
de carreros.

Caracteristicas culturales de los migrantes en torno al cuidado de los nifios y niflas

En los distintos discursos analizados se hacen visibles algunas distinciones entre las fa-
milias migrantes y las nativas. No obstante, este relevamiento no pudo constatar hasta
qué punto es una realidad, pero si muchos entrevistados destacaron que los migrantes

15 Esta es una actividad muy comun en el dmbito de la feria. Los carreros son aquellos que transpor-
tan la mercaderfa de los puesteros y de los compradores, en un carro de fabricacion sencilla. Por lo
general, transportan grandes cantidades de mercaderiay algunos tienen un ayudante para cargary
descargar. No todos los carreros ingresan a la feria. Para ello, tienen que obtener un chaleco nume-
rado que representa el permiso de ingreso. Este chaleco es muy preciado entre los carreros ya que
sin él solo pueden trabajar desde la puerta de la feria hasta los medios de transporte donde seré lle-
vada la mercaderia. Por el tipo de actividad que representa, los carreros son varones en su totalidad
y jovenes. Entre ellos, muchos son adolescentes.
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tienen una gran capacidad para trabajar durante largas jornadas y en condiciones de ex-
plotacion, como si fuera una caracteristica inherente a estas comunidades. En palabras
de una entrevistada:
“Tienen culturas de progreso, ademas, y de trabajo muy arraigadas y también, paralo
gue nosotros seria una cuestion de bienestar, tienen que ver también con la idiosin-
crasia, y con el valor simbdlico.” (Trabajadora social del area de salud)
La entrevistada ejemplificé el tema del bienestar resaltando que en la zona no hay des-
nutriciéon infantil entre los nifos y nifas, hijos de migrantes. Que si bien viven en condi-
ciones muy precarias, con altos niveles de hacinamiento, los nifios y nifias pertenecientes
a comunidades de migrantes se encuentran bien alimentados y en buenas condiciones
de higiene.
La condicién de migracion juega un papel de importancia para describir el fendmeno.
Esta preponderancia del mundo del trabajo y las estrategias familiares de produccion,
para algunos actores consultados, son tipicas de las comunidades bolivianas. Una entre-
vistada, representante de la COPRETI, describié:
“Arman un espacio de trabajo y viven en el mismo espacio, no arman espacios de
vivienda. Ellos construyen un espacio donde trabajar y ademas viven, pero toda la
inversion y todo estd puesta en el espacio de trabajo, entonces construyen un taller
con las caracteristicas de taller sin ventana y aparte buscan donde dormir.”
La comunidad paraguaya también estd4 presente en esta zona, pero principalmente se espe-
cializa en el aparado de calzado. Las caracteristicas son similares a las de los talleres textiles
Y, en muchos casos, también se encuentran instalados en las viviendas de los trabajadores.
Respecto del cuidado de estos nifios, es mas visible que los hijos de migrantes acompa-
fien a sus padres durante el proceso de trabajo, no solo en los talleres sino también en
las ferias; ello vinculado a cierta postura con respecto a quienes deben cuidar a sus hijos.
Asimismo, los migrantes conforman comunidades étnicas relativamente cerradas donde
se destacan los lazos comunitarios y de ayuda reciproca:
“También tienen lazos muy sélidos entre ellas (se refiere a las mujeres migrantes),
siempre tienen una hermana, tia, prima, comadre, tienen lazos muy sélidos fuertes
entre ellas. La verdad, que me llama la atencién también, son muy sélidos entre ellos.”
(Asistente social del drea de salud)
Ademas, se advierte que las mujeres cumplen un rol de gran importancia en el cuidado
de los nifios, que puede ser tanto efectuado por la madre como por alguna mujer de la
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familia. En primer lugar, esto se debe a la escasez evidente de espacios de cuidado en el
distrito, pero también a factores culturales que entienden el cuidado de los hijos como un
rol destinado a las mujeres pertenecientes a la propia comunidad de migrantes, es decir,
al dmbito doméstico, mas que a las instituciones formales.

El rol de las mujeres sobre el cuidado de los hijos e hijas y déficit de espacios de cuidado
En las observaciones llevadas a cabo dentro de la feria, se advierte un importante nu-
mero de mujeres migrantes con sus hijos pequenos, atendiendo los puestos. Durante
el relevamiento con las familias, los varones presentes se mantuvieron al margen de
las consultas en torno al cuidado de los hijos e hijas, escuchando lo que contestaban las
mujeres. En los puestos donde se encontraban tanto la madre como el padre, siempre
contestaron las madres vy, al efectuarle una pregunta especifica a un varén, respondié
“depende de la madre”.
En un ndmero importante de entrevistas, las mujeres dijeron que no dejan a sus hijos
al cuidado de otras personas por falta de confianza debido a que suponen que lo mejor
para sus hijos es que estén a su lado en todo momento. En estas mujeres prima la des-
confianza por los otros y la creencia de que no hay mejor lugar para sus hijos e hijas que
estar con los padres, aunque corran peligros dentro de la feriay no alcancen un descanso
adecuado para su edad:
“No hay mucha, mas que todo confianza, ¢no?, para dejarlo con alguien en casa.
Aparte hay que pagarle a la persona con quien lo dejas (...). La necesidad opta para
que los dejen solos. Yo siempre la traigo, si. La dejaba antes con mi suegra, pero ahora
ya no esta mi suegra, pero siempre le he traido.”
Mas alla de la fuerte desconfianza que mostraron las entrevistadas, en general, dijeron
preferir dejar a sus hijos al cuidado de algun familiar, antes de llevarlos a la feria a la ma-
drugada. Esta pareciera ser la mejor opcidn, pero no todas las familias cuentan con esta
posibilidad. En los casos donde los nifios quedan en sus hogares con alguno de sus pa-
dres, abuelos o hermanos mayores, nunca eligen llevarlos a la feria. Una entrevistada ala
quese le preguntdsilleva a sus hijos alaferia, explicd su situacién y también la de muchos
feriantes con respecto a la falta de espacios de cuidado:
“No, nolos traigo pero cuando eran chiquitos habia posibilidad que les tuve que traer.
Y el hecho de tener una guarderia seria muy bueno, muy bueno. Porque hay muchos
feriantes aca que le tienen que traer porque a veces no tienen con quién dejar a sus
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hijos. Y los chicos llorany lloran y eso no esta bien, ;viste? No. O sea yo no soy de esa
idea de traerlos, por eso nunca les traje, y ahora ya tiene seis afos y siete anos, y se
quedan con la abuela. Acd pasan los carros, pasan todos. Y aparte pasan hambre, sed,
estaria muy bueno. Muchos sufren acd, los chicos sufren por eso yo soy de laidea de
no traerlos, pero muchas personas no pueden hacer eso.”
Desde la percepcion de las madres consultadas, el mayor peligro para sus hijos e hijas
pequenos es que sean lastimados por los carreros, que paradéjicamente son en su mayo-
ria adolescentes. Por los pasillos de la feria, es continuo el ir y venir de los carros a toda
velocidad, ocupando muchas veces la totalidad del espacio para transitar.
Sin embargo, en el espacio que conforma la feria, se pueden percibir otros riesgos que
corren los hijos de los feriantes, como la incomodidad para descansar sobre la ropa ex-
hibida; las temperaturas extremas; el continuo ruido de los carros, del publico y de los
puesteros ofreciendo mercaderia; la falta de limpieza y la precariedad de las instalacio-
nes. En ese ambiente, que también es perjudicial para los adultos, los nifios y nifias pasan
tres madrugadas por semana.
Sin dudas, los feriantes se encuentran en una situacién de falta de opciones para el cui-
dado de sus hijos. Durante el trabajo de campo en la feria, no se percibié una demanda
explicita sobre los espacios de cuidado, pero al realizar el sondeo, rdpidamente hubo res-
puestas positivas en torno al tema:
“Para mi estaria bueno que haya una guarderia aqui porque aparte de eso ella (su
hija pequeiia) no se aburriria. Porque lloran, quieren salir, quieren caminar y no pue-
den salir ellos afuera.”
“Estaria bueno dejarla a ella en una guarderia, porque no te dejan trabajar bien. Tie-
nes que trabajar y al mismo tiempo cuidarle. No se puede mucho.”
“Seria muy importante que haya una guarderia para toda la gente, para todas las co-
munidades -acéa hay de todo- porque el nifio sufre. Si hubiera un lugar seguro y mas
que todo y sobre todo confiable, porque se escucha tanta cosa, tanta barbaridad,
¢no?, que la madre, mas que todo boliviana, prefiere arrastrarlo y hacerlo sufrir, pero
tenerlo al cuidado de uno y que esté a la vista. Porque se ve tanta cosa, se escucha
tanta cosa, entonces, si, seria importante que haya una guarderia. Si hay un lugar
confiable obvio que yo podria usarlo (...) seria el suefio de una madre que el nifio esté
cuidado, que el nifio juegue, que el nifio aprenda, que el nifio esté tranquilo. Aca (por
la feria) no hay tranquilidad, ;vio?"e
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6 | A modo de conclusion

El complejo de ferias La Salada se erige como un espacio donde la presencia de nifios y
nifas podria relacionarse con la necesidad de explotar al maximo la fuerza de trabajo
familiar con el objetivo de vender toda la produccion a lo largo de una noche. Sin em-
bargo, en la mayoria de los casos se debe, por un lado, a un marcado déficit de espacios
de cuidado'y, por otro —aunque no pudo ser comprobado en el estudio rapido-, a ciertos
valores culturales asociados a laidiosincrasia de los migrantes limitrofes, predominantes
en la zona de estudio, que supone como situacién ideal que los nifios estén junto a sus
madres la mayor parte del tiempo, incluso mientras trabajan.

En la zona donde se desarroll6 este estudio, podria considerarse que los nifos y nifas
mas pequefos acompafan a sus padres en sus actividades laborales y, de forma comple-
mentaria, colaboran con algunas tareas. En la medida que su edad va en aumento, se ob-
servaunamayor autonomia ligada, tal vez, a que comienzan a percibir una remuneracién
acambio de su trabajo, que no siempre representa un aporte para sus hogares.

En los talleres, con la misma logica impuesta por el ritmo de venta de las ferias, se pro-
duce una sobreexplotacion laboral que induce a producir la mayor cantidad de prendas
enunaodos jornadas, para ponerlas a la venta de forma inmediata. Este uso intensivo de
lamano de obra, sujeto a las caracteristicas de este eslabén de la cadena de valor textil,
implicaria la utilizacion de todos los recursos disponibles, entre ellos, la fuerza de trabajo
infantil.

En las observaciones que se hicieron en La Salada, no es tan visible el trabajo de los nifios
y nifias de menor edad (hasta los 6 o 7 afios). De acuerdo con los resultados del releva-
miento, los riesgos que corre este grupo estan asociados al mal descanso, a las malas con-
diciones ambientales que repercuten directamente en la salud, pero primordialmente a
los accidentes domésticos y situaciones de violencia. Por ello, en las entrevistas de los
referentes de todas las areas exploradas, se remarca continuamente la peligrosidad que
implica la no presencia de adultos en el cuidado de los mas pequeiios. Al punto de expre-
sar una preferencia por la presencia de los las mas pequenos en los ambitos laborales de
sus padres, antes que solos en sus casas o al cuidado de un nifio mayor. Los nifios y nifias
de entre 8y 11 aflos comienzan a hacer algunas actividades laborales para ayudar a sus
padres, como el doblado de prendas en los puestos de las ferias.

En el caso de los adolescentes, es importante mencionar que la asistencia a la escuela se
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ve afectada por las actividades que realizan. En las entrevistas, se puede observar cierta
distincidn de género al respecto. En el caso de las mujeres, cumplen tareas domésticas
de toda indole y se encargan del cuidado de sus hermanos menores, en el momento en
gue los adultos trabajan. En varias entrevistas el rol de cuidadoras se distingue como un
“mandato familiar” que recae sobre los hermanos mayores y es una funcion que aparenta
ser mas importante que la asistencia a una institucion educativa. En el caso de los adoles-
centes varones, la busqueda de ingresos tanto laborales como a partir de actos ilicitos,
muchas veces se vincula con la necesidad de consumir productos que estan sobrevalo-
rados entre sus pares (desde zapatillas hasta sustancias toxicas). De cualquier manera,
estas actividades tienen un fuerte impacto negativo sobre la asistencia escolar de estos
jovenes.

Por Ultimo, en los datos que fueron analizados del MANNYA publicado por el INDEC,
gueda explicitada la vinculacién de la informalidad con el trabajo de nifios, nifas y ado-
lescentes. Vimos como la registracion laboral de alguno de los trabajadores que compo-
nen los hogares estaria incorporando mejoras que repercuten de forma positiva en la
situacion de los nifios, nifias y adolescentes. Por tanto, se podria estimar que, en muchos
casos, laincorporacién de estos ultimos en actividades laborales estaria vinculada a una
estrategia de supervivencia de las familias. El ingreso de alguno de los trabajadores al
mercado de trabajo formal supone mayores ingresos y también mayor cobertura de la
proteccién social. En cuanto mejora la situacion en los hogares, el trabajo de nifios, nifias
y adolescentes se contrae.

A nivel estructural, no debe perderse de vista, ademas, el contexto de informalidad que
predomina como escenario de las actividades econdmicas que fueron descritas en este
articulo, donde hay una importante incidencia de trabajo de nifios, nifias y adolescentes.
En un marco donde escasea la regularizacién y prima la falta de controles, el trabajo de
los nifos, nifas y adolescentes queda facilitado, al igual que otras actividadesiilicitas.

Un hallazgo para destacar es la naturalizacion del fenédmeno que se percibe por parte
de actores que ocupan espacios clave en la defensa de los derechos del nifio en areas
como educacion, empleoy salud. Tal vez, por la presencia de estas problematicas, se con-
sidera el trabajo de los nifos, nifias y adolescentes con un nivel menor de peligrosidad y,
ademas, conimplicancias positivas en la reproduccion de las familias. Esta naturalizacién
podria deberse ala urgencia de otras problematicas como la pobrezay la violencia, fené-
menos predominantes en Lomas de Zamora @
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[7] Informalidad, trabajo infantil,
sector sindical y politicas publicas
en la actividad ladrillera artesanal.
La experiencia de la Union Obrera
Ladrillera de la Republica Argentina’

1| Introduccion

El Observatorio de Trabajo infantil y Adolescente estudia la realidad de los producto-
res del ladrillo artesanal desde el enfoque de la prevencién y erradicacion del trabajo
infantil desde 2011. Es importante destacar que la publicacion Trabajo Infantil en Hor-
nos de Ladrillo, Las Heras, Mendoza® es uno de los escasos estudios que existen sobre la
tematica en el pais?.

Sobre la base de esta experiencia, se iniciaron acciones de colaboracion y asistencia
técnica relacionadas con la problematica del trabajo infantil y adolescente dirigidas al
sindicato que atiende al sector a partir de la firma de un primer convenio entre el Mi-
nisterio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social - MTEySS y la Unién Obrera Ladrillera

“Este capitulo fue elaborado por Anahi Aizpuru, Dirce De Monte y Ramiro Fernandez.

1EI OTIA asumié la asistencia técnica y seguimiento de este estudio en colaboracién con la Direc-
cion de Empleo de la Subsecretaria de Trabajo y Seguridad Social de la Provincia de Mendoza 'y con
el apoyode UNICEF y OIT.

2 Por las caracteristicas del sector, la disponibilidad de estadisticas sobre producciény empleo son
mas bien escasas, fragmentarias y dispersas. Esta carencia de informacion dificulta la elaboracion
de diagnosticos y la puesta en marcha de politicas y programas.
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de la Republica Argentina - UOLRA?® en octubre de 2013%.

A mediados del afno 2014, el OTIAYy la Direccién de Estudios Macroeconémicos de la Sub-
secretaria de Programacion Técnicay Estudios Laborales - SSPTyEL comenzaron a traba-
jar en conjunto con otras areas del Ministerio®, y en articulacion con la UOLRA, para pro-
mover estudios que contribuyeran a un enfoque integral de politicas dirigidas al sector de
produccioén de ladrillos artesanales y sus trabajadores. De esta manera, se complementé
el andlisis socio-laboral con la situacidn productiva del sector paraintervenir en los distin-
tos eslabones de la cadena de valor, de manera de mejorar la posicion relativa de este tipo
de produccién y su comercializacion.

La estrategia procurd fortalecer a las unidades productivas autogestionadas informales,
que, vinculadas con economias de subsistencia, incorporan mano de obra familiar, involu-
crando también a nifios y adolescentes. Estas acciones se enmarcan en una politica mas
amplia que, desde un enfoque socio-productivo, privilegia la promocién del trabajo regis-
trado, la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, la reduccion de la informalidad y
la intervencion sobre colectivos de trabajadores histéricamente postergados como los
trabajadores ruralesy las trabajadoras de casas particulares.

Por lo tanto, el objetivo de este estudio es dar a conocer el conjunto de acciones que ha
iniciado el MTEySS articuladas con actores clave para atender al sector ladrillero artesa-
nal, puesto que el rol que adquiere el sector sindical resulta fundamental para fortalecer
el didlogo con el Estado y favorecer el proceso de cambios que requiere la actividad. Se
pretende, asi, valorizar con el ejemplo de la UOLRA la potencialidad de los sindicatos,
cuando asumen, desde un rol activo y comprometido, la complejidad de las probleméticas

3La UOLRA inicia esta experiencia en pleno proceso de reconstruccion del sindicato y en el marco
de la normalizacion que decidié el MTEySS en diciembre de 2012, que concluyera con la institucio-
nalizacion a partir del proceso electoral efectivizado en mayo de 2015.

4 El Convenio Marco de Cooperacion de Acciones entre el MTEySS y la UOLRA se propone la mutua cola-
boracién entre las partes en el desarrolloy coordinacion de acciones vinculadas a las teméticas en el ambito
laboral referidas a la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo Adolescente y
la Formacion Sindical. Se organizaron jornadas de sensibilizacion en el UOLRA; se han recorrido hornos de
ladrillo en la provincia de Buenos Aires, Entre Rios y Cordoba para observar algunas particularidades del
sectory se disenaron instrumentos de relevamiento para contar con informacion sistematicay comparable.
5Como continuidad de la articulacion que se generd entre areas del MTEyYSS en el mes de septiem-
bre de 2015 se firmd un convenio de cooperacion entre distintos ministerios (Jefatura de Gabinete,
Trabajo, Mineria, Desarrollo Social, Industria, INTI), el sindicato (UOLRA) y la mesa ladrillera para
poner en marcha un programa nacional de apoyo al empleoy la produccion ladrillera artesanal.
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laborales desde el enfoque de derechos; en particular, los objetivos referidos a combatir
lainformalidad y el trabajo infantil en el marco de las politicas publicas que se han desple-
gado desde 2003 para sostener el trabajo decente.

Estainvestigacién se basa en la sistematizacion de la experiencia del OTIA en su asistencia
técnicaalaUOLRA, responde aundisefio exploratorioy auna metodologia cualitativa que
incluye la utilizacion de distintas técnicas de investigacion como la entrevista individual, la
entrevista grupal, la observacién participante y el registro de campo (ver anexo metodo-
l6gico). Se organiza en distintos apartados; en principio, se tienen en cuenta las principales
caracteristicas de la actividad ladrillera artesanal y su vinculacion con la informalidad, la
incorporacion de trabajadores migrantes, la problemética especifica del trabajo infantil
en el sector y las condiciones y medio ambiente en que se desenvuelve. A continuacion,
se exponen los principales lineamientos y objetivos de la UOLRA vinculados con los an-
tecedentes histéricos del movimiento obrero en su lucha contra el trabajo infantil y la in-
formalidad laboral. Por ultimo, se explican las principales acciones que, paulatinamente,
irdn definiendo una estrategia en pos de reconvertir el sector, combatir la informalidad y
erradicar el trabajo infantil en el marco de construccién articulada de politicas publicas ®

2 | Informalidad, caracter migrante y trabajo infantil en la actividad
ladrillera artesanal, el caso de la UOLRA

2.1 Caracteristicas de la actividad y su vinculacion con la informalidad

La actividad ladrillera artesanal® ocurre desde tiempos remotos y alin conserva las prin-
cipales caracteristicas que definen al proceso productivo. La fabricacién del ladrillo re-
quiere de un conjunto de tareas’, primordialmente manuales, que utilizan como principal
materia prima latierra. En lamayoria de los casos, se desempefa en las zonas periurbanas®

6 Definida de este modo, debido a que la elaboracion es principalmente manual con poca o nula
presencia de procesos automatizados. Por ejemplo, la etapa de “corte” de los adobes se ejecuta ma-
nualmente con la ayuda de un molde, por tanto requiere de la destreza del trabajador.

7 Las tareas son: seleccién de materias primas y preparacién del barro, moldeo del barro, secado,
preparado del horno, coccién de los ladrillos, clasificacion y preparacién para la entrega.

8 “La industria ladrillera es la industria del periurbano” porque “se realiza en zonas cercanas a las
ciudades en las que las actividades rurales no se desarrollan por falta de una escala econémica que
haga viable una explotacion agraria, y en las que, la urbanizacion adn no ha llegado” (De Monte y
Diaz, 2011).
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y rurales de distintas ciudades del territorio argentino.

La importancia del producto radica en que es un insumo fundamental para el desarrollo
de la industria de la construccion, por lo que su demanda dependeria del crecimiento de
este sector. A pesar de no contar con datos sobre su evolucién, podrian considerarse los
cambios operados en el sector de la construccion para contextualizar su comportamiento.
En los ultimos afios, esta actividad ha contribuido fuertemente al crecimiento econémico
y, visto como un indicador indirecto, podria vincularse el auge de la construccién con el
impulso que habria cobrado la produccién ladrillera artesanal.

De acuerdo con el Indicador Sintético de la Construccion? que mide el INDEC, entre los
afos 2004 y 2014 se registrd un incremento sostenido de esta actividad (ver anexo, gra-
fico n° 2), por lo cual, se podria inferir que el comportamiento de la actividad ladrillera ar-
tesanal incide en el crecimiento del sector (pese a la vulnerabilidad del sector y la exten-
sion de las unidades econémicas de baja escala'y productividad).

Su presencia en los cordones periurbanos de diferentes ciudades le imprime un rasgo par-
ticular ya que contribuye a la invisibilidad que atenta contra la formalizacion del sector y
con una adecuada fiscalizacién de esta importante fuente de trabajo™°.

La OIT caracteriza la informalidad, retoma la definicion que entiende a la relacion laboral
informal como el no registro de la relacién asalariada en la seguridad social y la no inscrip-
ciéndelostrabajadoresindependientes en laadministracion fiscal (Bertranouy Casanova,
2013). El empleo informal comprende a un conjunto amplio y heterogéneo: trabajadores
por cuenta propia, duefios de sus propias empresas en el sector informal; empleadores,
dueios de su propias empresas en el sector informal; trabajadores familiares, indepen-
dientemente de si trabajan en empresas del sector formal o informal; miembros de coo-

9 El Indicador Sintético de la Actividad de la Construccién (ISAC) muestra la evolucién del sector
tomando como referencia la demanda de insumos requeridos en la construccion. El listado de insu-
mos se compone de: articulos sanitarios de cerdmica, asfalto, cafios de acero sin costura, cemento
Portland, hierro redondo para hormigon, ladrillos huecos, pisos y revestimientos cerdmicos, pintu-
ras paralaconstruccion, placas de yeso y vidrio plano.

10 Seguin estimaciones de la Secretaria de Mineria, el 85% de los trabajadores no estan registrados,
por lo que no cuentan con aportes previsionales, ni obra social; en cambio, los datos de la UOLRA
extienden el fendmeno de la informalidad al 90% de la actividad. Ver Secretaria de Mineria de la
Nacion (2011).
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perativas de productores informales'’; asalariados con empleos informales (vinculo labo-
ral no sujeto a la legislacion laboral, fiscal y de la seguridad social) estén empleados por
empresas del sector formal, informal o por hogares que los emplean como trabajadores
domeésticos asalariados; y trabajadores por cuenta propia que producen bienes exclusiva-
mente para el propio uso del hogar.

Algunas de las categorias que la OIT define como trabajo informal coinciden con las for-
mas contractuales que asume el desarrollo de actividades en el sector ladrillero artesanal.
¢ Trabajadores por cuenta propia o independientes

Esta categoria de trabajadores es la mas extendida y se corresponde con las pequefas
unidades productivas familiares autogestionadas. Tanto las unidades productivas como
los trabajadores son informales y, por lo tanto, excluidos de sus derechos'?. La UOLRA
incorpora a estos trabajadores dentro de la definicién de economia popular*®,

11 Resulta necesario aclarar que, entre las relaciones laborales caracterizadas por la OIT, se ins-
criben los miembros de cooperativas de trabajo informales. Estas formas encubren de manera
fraudulenta relaciones laborales de dependencia y se oponen a los principios de solidaridad y hori-
zontalidad que definen a las cooperativas de trabajo. Como se presentard mas adelante, la UOLRA
propicia la formacion de cooperativas que se basan en los principios tradicionales y son un intento
por formalizar alos sectores més vulnerables de las unidades productivas autogestionadas.

12| a Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales desarroll¢ distintas estrategias
vinculadas con estudios especificos y generacion de fuentes de informacion; en particular, se rele-
varon datos a partir del Médulo de Informalidad Laboral adjunto a la EPH que permitio profundizar
elandlisis sobre la problematica. Respecto de los trabajadores independientes, se ha observado que
quienes desarrollan sus actividades en la economia informal muestran una extrema vulnerabilidad.
Este grupo se caracteriza por una presencia predominante de varones, migrantes externos, sin co-
bertura de salud, con bajos niveles educativos, bajas calificaciones y sin acceso a servicio de gas de
red. Ver Waisgrais y Sarabia (2008).

13 La “economia popular” es entendida como la realizacion de trabajos por cuenta propia (indivi-
dual 0 asociativo) entre aquellas personas que fueron expulsadas del mercado laboral, o que nunca
han podido insertarse en el trabajo asalariado. El objetivo perseguido es “la utilizacion de su propia
fuerza de trabajo y de los recursos disponibles, para la satisfaccion de las necesidades béasicas” (Sa-
rrialcazay Tiribia,2004). Unreferente de la UOLRA caracterizo alaeconomia popular como “...uni-
dades productivas pequefas que no tienen patron. Se desarrollan en base a principios de igualdad,
participan en latoma de decisiones, son propietarios de los medios de producciény del resultado de
sutrabajo, suobjetivo es mejorar la calidad de vida no solo de los trabajadores, sino de lacomunidad.
No tienen salario garantizad, no estan registrados, ganan para subsistir...”.
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¢ Trabajadores asalariados Heterogeneidad de las unidades productivas en el sector ladrillero artesanal4
> Trabajadores asalariados encubiertos
Pueden presentarse situaciones fraudulentas cuando hay subcontrataciones a cuen- LA RS kabiicantesmedios
tapropistas en unidades productivas familiares, cuya vinculacién con el demandante Caracteristicas
de trabajo permanece oculta. Efectivamente, se encubren relaciones de dependencia Informalidad/ Combinan Principalmente, informales  Informalidad de la
bajo laformade contratos de alquiler de la tierra, muchas veces de palabra, con el obje- formalidad informalidad y en las unidades productivas. unidad productiva.
. formalidad, Combinan informalidad y
tivo de que el verdadero empleador reduzca sus costos laborales. Estos empleadores principalmente, en formalidad en la cadena de
. . . . - las unidades comercializacion.
en general son medieros, duenos de tierras, o de corralones de materiales que utilizan productivas.
mano de obra migrante. Este tipo de relacion laboral esconde situaciones de explota- Relacion capital/  Trabajadores en Relacion asalariada Se combina la unidad
ciény tratalaboral. trabajo relacion de encubierta, principalmente, econdmicay launidad
. . . . . . dependencia no doméstica. Débil
> Trabajadores asalariados no registrados de pequefas y medianas unidades (registrados o no registrada. Tercerizacion distincion

ducti registrados). dela entre capital y

productivas produccion en unidades trabajo.
El trabajo informal asalariado se presenta mayoritariamente en unidades productivas productivas pequenas por
parte de duenos de

pequenas y en medianas empresas. Estas pueden ser unidades informales y las for- corralones, tierras, etc.
mas de contratacion se dan por fuera de la legislacion laboral, o también pueden ser Invisibilidad Instalacién en zonas periurbanas, poco visibles.
unidades formales que, en muchos casos, combinan trabajo asalariado registradoy no Estacionalidad1S  Infraestructura que Escasa infraestructurapara Poca o nula
registrado. mejora las mejorar las condiciones de  infraestructura

condiciones de produccion sujeta a para mejorar las
Una caracterizacion mas precisa, basada en la distincion de las unidades productivas producciondurante  condiciones climaticas/ condiciones

L . .. . todos los meses del estacionales. de produccion sujeta,

del sector, coincidente con lainsercion laboral endeble que alcanza a los trabajadores afo. principalmente,

. . . . . a las condiciones
ladrilleros, es interpretada por la UOLRA a partir de la definicidn de tres sectores dife- dliméticas)
renciados que han sido sintetizados en el cuadro que sigue. estacionales.

Trabajoinfantily  Engeneral, no se Presencia de trabajo infantil Presencia de trabajo
adolescente presenta trabajo y adolescente. Ademas, infantil y adolescente.
infantil, aunque presencia de nifos y Ademés, presencia de
pueden insertarse adolescentes en “situacion  nifos y adolescentes
trabajadores potencial de trabajo”. en “situacion
adolescentes. potencial de trabajo”.
. Trabajadores Se insertan Se insertan trabajadores, Segln la tradicion
) y ) ) migrantes trabajadores nativos principalmente, bolivianos.  del lugar geografico,
14 Ezpeleta, Florencio Varela, Cafuelas, Las Heras, Escobar, José C. Paz, Chacabuco, San Andrés y migrantes los pequernios
de Giles, La Plata, Almirante Brown, Esteban Echeverria, Gral. Pueyrredén, La Peregrina, Lobos, (prm;lpalmente, productore; son
L , oo bolivianos). nativos o migrantes
Chivilcoy, La Matanza, Moreno, Marcos Paz, Bahia Blanca, etc., son algunos de los municipios donde (principalmente
se presenta esta actividad y muchas veces combinan la presencia minoritaria de empresas con fa- bolivianos). '

bricantes medios y con la mayoria de unidades productivas autogestionadas (emprendimientos fa-

miliares). Fuente: Elaboracién propia sobre la base de entrevistas a actores sindicales.
15 Un delegado dijo que “la temporada de mas trabajo es en verano, porque es la época donde hace

calory seca rapido el adobe (...) desde agosto y se termina en abril- mayo (...), en invierno casi no se

puede trabajar, porque llueve mucho”.
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De acuerdo con el cuadro precedente, los distintos sectores organizan el trabajo en la
produccion ladrillera, combinando algunas caracteristicas propias de la actividad con
el problema de lainformalidad. La invisibilidad, la estacionalidad derivada de las condi-
ciones climaticas que hacen o no propicia la produccion, la difusion mayoritaria de uni-
dades productivas de baja escala y productividad, con presencia de trabajo familiar y
trabajo infantil, la insercién de poblacién migrante muchas veces indocumentada son,
entre otras, circunstancias que atentan contra la formalizacién del sector.

Las condiciones de vulnerabilidad se manifiestan entre las unidades productivas auto-
gestionadas -el sector mas extendido dentro de la actividad- ya que, en el andlisis de la
cadena productiva, se puede advertir la presencia de “anillos” en los cuales se genera
la rentabilidad y donde se supera la economia de subsistencia que persiste en dichas
unidades. La cadena de intermediarios y comercializadores debe ser tenida en cuenta,
en tanto se pretenda reconvertir la actividad y fortalecer a los trabajadores ladrilleros
autogestionados.

La deficiente capacidad de comercializacion' de estos productores los coloca frente
a intermediarios, distribuidores y comercializadores en una relacion definida por el
sindicato como de “explotacion indirecta” y que también alienta la incorporacién del
grupo familiar al trabajo para reducir los costos de produccion.

La referente del sindicato encargada del d&rea denominada Economia Popular'” explica
y resume esta cadena de explotacion de la siguiente manera: “La mayoria de los ladri-
llos que provee a la actividad de la construccién de la Argentina no proviene de las
fabricas, sino de los pequefios emprendimientos de los trabajadores ladrilleros de la
economia popular. Tal vez el 90% de los trabajadores ladrilleros pertenecen a ese sec-
tor, pero no son reconocidos como trabajadores y cuando van a vender el ladrillo, lo
venden por muy poco y el que se queda con la ganancia es el intermediario, el trans-

16 | a comercializacion es entendida como una relacion de poder desigual entre productoresy com-
pradores, ya que los Ultimos aprovechan las debilidades de los primeros por su precariedad produc-
tiva y su bajo nivel de capital e infraestructura que los torna vulnerables al momento de definir el
precio final de sus productos.

17 El sindicato cuenta con una secretaria gremial, que serfa su area de intervencion “clasica” y ha
creado una Secretaria de la Economia Popular, dirigida a atender las problematicas de los traba-
jadores ladrilleros autoconvocados, propiciando principalmente la asociatividad y la creacion de
cooperativas de trabajo.
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portista o el que lo lleva hasta el corralén o el que tiene factura. Asi es que la mayoria
de esos intermediarios hace esperar al companero (productor) para que esté sin plata,
muerto de hambre y que lo venda por muy poco. Después (ese comprador) lo trans-
porta y lo revende, tal vez a otra provincia o a un corralén, o a veces a una empresa
constructora, o aunafabrica, porque la fabrica también le compra a los de la economia
popular y lo venden al doble o al triple. Entonces, las ganancias extraordinarias y los
beneficios nunca quedan para los trabajadores ladrilleros...”.

Entre los tipos de contrataciones que intervienen entre los productores indepen-
dientes, la medieria parece ser la figura mas difundida. Estos contratos en general se
establecen “de palabra” y consisten en el acceso a la tierra a cambio de la entrega de
ladrillos que, generalmente, se pacta en alrededor del 50% de los productos de mejor
calidad.

Ademads, entre las formas de empleo asalariadas, que pueden ser informales o no, se
establece el pago a destajo que involucra a los trabajadores y a sus familias para obte-
ner mejores ingresos. De esta manera, se propicia la incorporacion de nifios y adoles-
centes cuando se contrata a un adulto bajo esta modalidad de pago.

Un referente del sindicato afirma sobre la paga a destajo: “La gran problematica que
tiene el trabajo a destajo es que por el salario del hombre trabaja todo el grupo familiar.
Con lagran mentira que al producir mucho més, van a ganar mucho mas, el empresario
siempre busca la vuelta que le sirvay el trabajo a destajo es unadeellas...”.

Por ultimo, las principales dimensiones que hacen a la actividad permiten comprender
las particularidades y estrategias de accion que debera enfrentar el sindicato. Si bien
este tema serd tratado mas adelante, se presenta como desafio para la accién sindical,
la necesidad de intervenir para regularizar un sector altamente informal y promover el
acceso a los derechos laborales de los trabajadores. Esto va unido a la reconstruccién
de una institucion gremial que durante un largo periodo de tiempo estuvo distanciada
de la representacion genuina de los trabajadores ladrilleros.

2.2 Condiciones y medio ambiente del trabajo

Las condiciones de produccién en las que se desarrolla la actividad ladrillera artesa-
nal tienen impactos nocivos para el medio ambiente. La “quema” (cocciéon de ladrillos)
tiene efectos contaminantes debido a la utilizacién, en muchos casos, de combustibles
gue no son los adecuados, pero evitan sumar costos, tales como el uso de basura orga-
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nica, residuos de tipo industrial y otros tipos de elementos'®. Se suma a ello que “la ex-
traccion o depredacién de las capas superiores de la tierra -humus-, es practicamente
irreversible” (De Monte y Diaz, 2011).

Elimpacto en el medio ambiente imbrica con las condiciones de trabajo que combinan
la degradacion ambiental con las caracteristicas de algunas tareas que significan im-
portantes esfuerzos fisicos y manipulacién de elementos contaminantes.

Es frecuente encontrar adultos y nifios con enfermedades respiratorias (asmay bron-
quitis espasmadica), producto de la combinacién de trabajar en la humedad, el frio o
el calor y el humo. También son comunes graves problemas traumatolégicos por las
tareas pesadas (lesiones en columna, hernias de disco, desgarros, tendinitis, etc.). La
falta o ausencia de elementos de proteccidn (guantes, botas de goma, antiparras, etc.)
adecuados para trabajar generan afecciones en la piel de manos, pies y cara. En casos
extremos, algunos trabajadores dan cuenta de problemas muy graves ya que “Se uti-
lizan restos de cuero de las curtiembres que contienen acido de cromo, es una cosa
muy toxica, que nadie lo estudia, pero nosotros nos empezamos a pelar, porque por los
porosingresaalasangre, hastalos huesosy llega un tiempo que ya no te podes mover...
Eso lo tienen que poner en bateas especiales, porque, si no, contamina las napas”. Las
consecuencias para la salud de los nifios y adolescentes son, sin duda, perjudiciales, ya
que impactan en una etapa clave de su desarrollo fisico.

Los casos en los cuales las familias viven y trabajan en el mismo predio, es decir, donde
no se distingue la unidad econémica de la unidad doméstica, la exposicién a las con-
diciones descriptas es permanente vy, por lo tanto, sus consecuencias mas graves. Las
condiciones de habitat también son deficientes y, en una gran mayoria, los grupos fa-
miliares viven hacinados en habitaciones pequenas, no cuentan con bafio en el interior
de sus viviendas ni con la provision de servicios basicos (cloaca, gas, electricidad y agua
potable).

18 Neuméaticos, gasoil, aceite quemado, estiércol animal, madera o aserrin, entre otros.
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2.3 Caracter migrante de la fuerza de trabajo

La presencia de mano de obra migrante, predominantemente de origen boliviano, al-
canza una alta proporcion en el conjunto de los trabajadores ladrilleros'?. Esta situa-
cion se diferencia segun las zonas del pais donde los productores pueden ser nativos y
en otros casos migrantes, aunque también se presenta la combinaciéon de ambos gru-
pos poblacionales.

La insercion de trabajadores bolivianos ha ido reemplazando a la poblacién que, his-
toricamente, participaba de este sector??. Por ejemplo, en el conurbano bonaerense,
en los origenes de la actividad, los productores ladrilleros eran portugueses. Algunos
de ellos han transformado sus emprendimientos familiares en pequefias o medianas
empresas vy, en la actualidad, contratan mano de obra boliviana. Los trabajadores in-
dependientes mas precarios que se desarrollan en el lugar, cuya baja escala productiva
estd asociada basicamente ala subsistencia, son mayoritariamente de origen boliviano.
El delegado normalizador de la UOLRA, cuando describe las primeras recorridas por
los hornos, sefiala la presencia de inmigrantes bolivianos en el sector: “...nos encon-
tramos con que los paisanos eran mayoriay al igual que en actividades ruralesy en las
cooperativas textiles los habian traido de Bolivia, ahi fuimos encontrandolos y (descu-
brimos) que este proceso se estaba dando en los Ultimos afios donde la mano de obra
era reemplazada por los companieros, por los paisanos, entonces aprendimos que la
mayoria de los trabajadores eran paisanos, aunque en el litoral hay muchos companie-
ros paraguayos también, pero no es tan importante, tan significante...”.

Esta situacion se corresponde con los flujos migratorios de paises limitrofes y latinoa-
mericanos (Bolivia, Chile, Paraguay y Peru) hacia nuestro pais, que se fueron suce-
diendo en las Ultimas décadas, originados por los modelos neoliberales que adopté la
region a partir de los afios ochenta. Si bien los determinantes que hacen al movimiento
migratorio son multiples, la percepcién de quienes se trasladan a vivir a otro pais se

19 Seglinuna encuesta realizada adelegados delaUOLRAenoctubrede 2014 por el OTIA, la Direc-
cion de Estudios Macroecondmicos y la Coordinacién de Formacion Sindical, sobre un total de 22
hornos del Gran Buenos Aires, el 73% de los trabajadores eran de origen boliviano.

20 Este fendmeno coincide con la participacion de poblacién migrante en otras actividades “reem-
plazadas” por nuevos migrantes. Entre otras, se destaca la produccion horticola, que ademés com-
parte algunas caracteristicas con la actividad ladrillera. Presencia en los cordones periurbanos de
las grandes ciudades del pais, relacion con la tierra sobre la base de la medierfa o a contratos, en
muchos casos, establecidos “de palabra”, mano de obra familiar y presencia de trabajo infantil.
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basa en la busqueda de una mejor calidad de vida. Un trabajador ladrillero de origen
boliviano afirma al respecto: “Venimos a buscar una vida mejor para nuestros hijos...,
tenemos que dejarles algo...”.

Por otra parte, la “bolivianizacion de los cortaderos de ladrillos”, concepto que es utili-
zado por Pizarro, hace referencia auna “particular interseccion que se dio entre ciertos
discursos racializantes sobre los inmigrantes regionales y diversos procesos de pre-
carizacion vy flexibilizacion laboral que tuvieron lugar durante la década de 1990 en
el marco de la implementacién de politicas neoliberales (...) tanto en Bolivia como en
Argentina” (Pizarro, Fabbro y Ferreiro, 2009). La consecuencia socio-laboral directa
del crecimiento de lainformalidad laboral en esa etapa fue la acentuacién de la pérdida
de derechos y el aumento de la desigualdad para los sectores mas vulnerables, entre
ellos, los trabajadores migrantes.

Como ya se adelantd, las formas de organizacion de esta actividad productiva influ-
yen en el grado de precariedad a la que se someten sus trabajadores, sin acceso a los
derechos del trabajo y de la seguridad social, y que significan la desproteccion social
y desigualdad ante la ley. Si bien estas condiciones de precariedad laboral atraviesan
al conjunto de la actividad, es en el colectivo de trabajadores migrantes donde se en-
cuentran mayores dificultades de acceso al mercado de trabajo formal que exacerba
las condiciones de desigualdad que estos grupos presentan (Arias y otros, 2014).

Se han estudiado sectores de la economia donde se da una “compleja configuracion
entre desigualdad y exclusion que articula género, clase y etnia” (Benencia, s.f.)?!, y
donde se conforman “redes laborales” que pueden retroalimentar lo peor de las carac-
teristicas de la informalidad laboral; aunque para la produccion ladrillera deberia ain
profundizarse la investigacion de este aspecto.

Entre quienes contratan mano de obra migrante, también es recurrente la apelacién a
las “bondades de los paisanos”, considerados buenos trabajadores porque se esfuer-
zan, se sacrifican, son retraidos, disciplinados, cumplidores, trabajan sin quejarse; sin
embargo, estos “méritos” no se traducen en condiciones laborales adecuadas y sujetas

21 “Trabajo infantil en hornos de ladrillos, Las Heras, Mendoza. Diagnostico y propuestas a partir
de un estudio répido” Esta investigacion fue parte de un acuerdo entre el Observatorio de Trabajo
Infantil y Adolescente (OTIA - MTEySS), la Direccién de Empleo de la Subsecretaria de Trabajo y
Seguridad Social, dependiente del Ministerio de Trabajo, Justiciay Gobiernoy conté con la colabo-
racionde OITy UNICEF, 2011.
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aderechos. Undelegado de laUOLRA de origen boliviano afirma: “...estamos acostum-
brados a trabajar de sol a sol, todo el tiempo, sin horarios, mas de 8 horas, no tenemos
descanso. Los patrones ya se nos han abusado, nos hemos acostumbrado, conocemos
como es laley acd, que dice de trabajar 8 horas, pero no nos alcanza...”.

Es crucial el analisis del trabajo infantil vinculado con los colectivos migrantes, tal
como se ha registrado en una investigacion especifica sobre la problematica??. La ape-
lacién al trabajo familiar y al trabajo infantil se justifica socialmente? por la condicién
migrante de los trabajadores. Lo cierto es que las tradiciones culturales de esta co-
munidad se ven reforzadas por la mirada del “otro cultural”, por lo cual no se perciben
como sujetos de derechos.

Esta descripcion de la cuestion migrante en la actividad ladrillera resulta importante
en tanto da cuenta de los retos que se presentan para la accion sindical: la integracion
de estos trabajadores al acervo cultural, particularmente en lo que respecta a los dere-
chos laborales, lainsercién en la participacion sindical en tanto mecanismo de ejercicio
y defensa de sus derechos, y por tltimo, el logro de que sus “bondades laborales” no se
transformenen la puerta de acceso a situaciones de explotacién, tanto para ellos como
para sus colegas argentinos @

3 | El trabajo infantil en el sector, caracteristicas y determinantes

3.1La actividad ladrillera artesanal y su vinculacién con el trabajo infantil:
principales condicionantes

Si bien existe una vasta literatura sobre los condicionantes del trabajo infantil que ex-
hibe un fenédmeno complejo y multicausal, para comprender la estrecha vinculacién
que opera entre la produccién ladrillera artesanal y el trabajo infantil?4, se destacan

22 “Trabajo infantil en hornos de ladrillos, Las Heras, Mendoza. Diagnéstico y propuestas a partir
de un estudio répido” Esta investigacion fue parte de un acuerdo entre el Observatorio de Trabajo
Infantil y Adolescente (OTIA - MTEySS), la Direccién de Empleo de la Subsecretaria de Trabajo y
Seguridad Social, dependiente del Ministerio de Trabajo, Justiciay Gobiernoy conté con la colabo-
racionde OITy UNICEF, 2011.

23Yasea por parte del entorno social de estos trabajadores como por parte de algunos funcionarios publi-
cos, que condenan el trabajo infantil, y trasladan la responsabilidad de su existencia a la “cultura boliviana”.
24 Ver Acevedo Gonzélez, Quejada Pérez vy Yanez Contreras (2011); Waisgrais (2007); Novick y
Campos (2007).
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algunos determinantes principales:

e Informalidad vinculada con actividades de subsistencia (unidades productivas auto-
gestionadas) y con empresas que pueden operar por fuera o no del marco legal y em-
plean a trabajadores sin registrarlos.

e Mayoritaria presencia de emprendimientos independientes o por cuenta propia
donde prevalece la mano de obra familiar. Aqui no se distingue la unidad econémica de
la familiar, ya que conviven en el mismo predio.

e Sectores de la actividad vinculados con la explotacion laboral y la trata.

o Naturalizacién unida a la cuestién migrante.

e Formas contractuales como la medieria y el pago a destajo que estimulan la partici-
pacion de mano de obra familiar a la que se incorporan nifos y ninas.

El caracter informal podria operar como el principal determinante del trabajo infan-
til en la actividad; sin embargo, deben considerarse también los factores econémicos,
culturales y de infraestructura local que propiciany retroalimentan la problematica.
La forma de produccion a baja escala y con rentabilidad reducida®’, entre las unida-
des productivas autogestionadas, convierte a estos emprendimientos en economias
de subsistencia. Ello deriva en la necesaria participacién de todo el grupo familiar en el
proceso productivo. De esta manera, la baja productividad determina la insercion de
nifos, nifas y adolescentes. Un productor manifiesta que se utiliza el trabajo de toda la
familia porque los ingresos son insuficientes para contratar mano de obra: “Los hornos
grandes que tienen plata, tienen peones, y nosotros no...”.

Las formas de pago a destajo para los asalariados y los contratos de medieria que pac-
tan los trabajadores independientes también contribuyen -como ya se adelanté- a la
incorporacion temprana al mundo del trabajo de los integrantes de las familias que se
dedican a esta actividad.

Respecto del peso de lo cultural, varios relatos dan cuenta de ello. Un referente del
sindicato sostiene que “En los cachimbos?® |a actividad es informal y labura toda la fa-
milia y podés encontrar trabajo infantil que tiene que ver con la problematica familiar

25 Entre las dificultades que enfrentan estos sectores se destaca las dificultades para la comerciali-
zacion, el accesoal créditoy laincorporacion de ciertainfraestructura (principalmente el contar con
transporte y con lugares de acopio).

26 Se denomina “cachimbos” a las unidades productivas de trabajo autogestionadas.
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y cultural... para los paisanos es normal que los chicos colaboren con el padre... Otro
delegado cuenta que los casos de trabajo infantil se dan sobre todo entre los niflos y ni-
fias de la comunidad boliviana (...) porque ellos viven en el lugar de trabajo. En Cérdoba
se da la particularidad que se les da vivienda en los cortaderos de ladrillos y, entonces,
los chicos estan todo el tiempo en el lugar de trabajo, que es lo que nosotros venimos
trabajando mucho, porque la nueva ley habla de la situacion de trabajo...”.

Un delegado de la UOLRA resumid la interrelacion entre las dos posturas antes nom-
bradas (lo econémico y lo cultural) como causantes de deficientes condiciones habita-
cionales que implican que los NNyA vivan en el mismo predio donde se trabajay, por
lo tanto, se expongan a lo que cominmente se denomina “situacién de trabajo” (que no
siempre implica que los NNyA trabajen efectivamente, sino que estan potencialmente
expuestos a situaciones de trabajo por su cotidianeidad en el &mbito de trabajo de los
padres). Sostiene que “...los chicos trabajan en el horno porque viven ahi, con la familia
y ayudan al padre, el cortador trabaja a destajo y tiene que hacer lo mas que pueda
paratener un poquito mas de platay si o sitienen que dar una mano. Ese es el tema, que
puede llevar a los hijos a ayudarnos...”.

La vinculacién entre determinantes y sus consecuencias ha sido sintetizada en el cua-
dron®2 que se presenta en el anexo.

3.2 Participacion de NNyA en actividades econémicas en los hornos de ladrillo

La participacion de nifios, nifias y adolescentes en actividades productivas en los hor-
nos de ladrillo fue constatada a partir de la tarea inspectiva y caracterizada por la in-
vestigacion realizada en la provincia de Mendoza?’. Los testimonios relevados por el
OTIA a partir de entrevistas a trabajadores y delegados sindicales, ademas del registro
de observaciones participantesy visitas a establecimientos, han enriquecido el conoci-
miento sobre el tema con nueva evidencia desde la mirada de los trabajadores.

27 La Secretaria de Trabajo, a través de la COODITIAy con la colaboracion de la Direccion General
de Informatica e Innovacion Tecnolodgica, ha desarrollado un aplicativo que brinda soporte informa-
tico para los procedimientos de registro, evaluacion y seguimiento a las inspecciones y denuncias de
trabajo infantil prohibido y trabajo adolescente irregular. En los primeros diez meses de 2013 han
registrado entodo el pais en el sector ladrillero 26 casos, en los que se encontraron: 17 adolescentes
y 9 ninos y ninas.
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Como se menciond, la colaboracién en tareas laborales de nifios, nifas y adolescentes
se da en el marco del trabajo familiar en unidades productivas autogestionadas. Tam-
bién puede encontrarse en empresas presencia de trabajo adolescente. Entre los casos
mas graves, el trabajo infantil aparece vinculado con situaciones de trata y explotacion
laboral.

La participacion en el trabajo de los nifios, nifias y adolescentes se manifiesta sobre
todo en las siguientes tareas:

> Ayudar en el pisadero para formar la mezcla de barro.

> Acarrear agua.

> Cargar carretillas con barro.

> Cortar adobes: poner la mezcla dentro de los moldes.

> Apilar los adobes para que contintien con el proceso del secado, antes de pasar al
quemado.

> Cargar con adobes la hornalla para luego ser quemados.

> Atender el horno.

> Ayudar a cargar los camiones.

> Colaborar con las tareas domésticas, para ayudar a sus familias que trabajan.

La dedicacién a estas tareas, aunque se las considere una colaboracién, requiere un
gran esfuerzo debido a la manipulacion de materiales pesados, la incomodidad en las
que son llevadas a cabo, en un medio hostil y condiciones ambientales insalubres, con-
taminantes y que denotan peligrosidad, ya que provocan consecuencias nocivas para
la salud. Por este conjunto de dimensiones es que el trabajo infantil en los hornos de
ladrillos se lo puede considerar una de las “peores formas de trabajo infantil”?®. En este
mismo sentido, el trabajo de los adolescentes entre 16 y 17 aiios (regulado por la nor-
mativa vigente??) en la fabricacion de ladrillos deberia estar prohibido, tal como sos-
tiene la propuesta de la UOLRA, que difunde mediante cartillas y boletines.

Cabe destacar que la dedicacion a actividades econémicas de nifios y nifias en este
contexto tan desfavorable afecta fuertemente el rendimiento escolar, y causa deser-
cion. En palabras de un trabajador ladrillero que no desea que su hijo trabaje, queda

28 ConvenioN°© 182 de la OIT.
29 Ley 26.390 de Prohibicion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente.
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clara su percepcion en relacion a los perjuicios sobre la escolaridad al advertir que “...si
la profesora le da una tarea y tiene que venir a ayudarme a apilar, no esta cumpliendo,
se retrasa, no hace lo que tenia que hacer...”.

Trabajadores y delegados comentan que en los hornos todos laburan de 8 anos a 50
anos. En este sentido, la tarea del sindicato tiene una clara direccién ya que, donde
interviene y nombra delegados, se detecta el problema. Al respecto, un integrante
afirma que “...el trabajo de los chicos lo prohibimos, pero hay lugares en donde todavia
no hay delegado y existe trabajo infantil...”.

Otro testimonio da cuenta de lo perjudicial del trabajo infantil y resume de manera
tajante la situacién de los nifios y adolescentes que trabajan: “...se estan malformado
en el ambito de trabajo, cuando lo Unico que tendrian que hacer es no trabajar, sino
divertirse, jugar, ir ala escuela...”.

La preocupaciéonde laUOLRA es darle visibilidad a la problematica, por lo que ha orga-
nizado distintas instancias de capacitacién®® y varios de los delegados y trabajadores
se expresan contra el trabajo infantil, pero la naturalizaciéon que cubre al fendmeno
aun esta presente en algunos relatos, los menos, que minimizan las labores de los nifios
en los hornos.

Otro delegado sindical cuenta que “Los nifios trabajan, preparan adobe, apilan, paran
adobe, por ahi cargan los ladrillos hasta los 12 o 13 afios; y se ganan su plata, eso se le
paga a ellos, hasta el propio hijo de uno, ellos nomas buscan, no es que vos le decis que
hagan eso, ahi se entretienen, pero son trabajos de rato nomds, lo compartimos entre
nosotros, entre familia...”.

De acuerdo con lo expuesto, la tarea de formacion y sensibilizacion que desarrolla el
sindicato es un objetivo acorde con las politicas publicas que, en definitiva, contribu-
yen a mitigar el fenédmeno del trabajo infantil en los hornos de ladrillos y se proponen
la efectiva erradicacion y desnaturalizacién del fenémeno.

La puesta en marcha de espacios de cuidado infantil para los mas pequefos y de re-
creacion para los adolescentes que conviven en el espacio de trabajo®! es una linea de
intervencién de la politica publica que, si bien, no ha logrado un alcance significativo

30 Los lineamientos y acciones principales de la UOLRA seran presentados en el préximo apartado
del documento.

31Lalocalizacion de las viviendas en los predios productivos contribuye a la reproduccion de situa-
ciones de trabajo infantil y adolescente.
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en el sector, se esta concretando principalmente en la provincia de Mendoza donde el
MTEySS ha iniciado la investigacién sobre la problemaética del trabajo infantil en ladri-
lleras.

Unintegrante de la UOLRA da cuenta que “...en las dreas cercanas a los cachimbos no
existen lugares de cuidado infantil espacios de juego, contencidn, esparcimiento y de
haberlos, estan ubicados en areas dificiles de acceder, sea por la distancia o por lafalta
de transportes que permitan el traslado hacia ellos o, simplemente porque no hay los
medios para acercarse...”.

La apuesta por combatir la informalidad en el sector y la contribucién a la reconver-
sién productiva de la actividad puede ser un medio eficaz de resolucion del problema
del trabajo infantil e impedir su reproduccién. Este tipo de iniciativas requiere de una
fuerte accion politica por parte del Estado en sus distintos niveles y de la activa parti-
cipacion de actores clave, entre ellos el sindicato, para delinear estrategias conjuntas e
integrales. Este enfoque se ampliara en los apartados que siguen ®

4 | El rol sindical en el combate a lainformalidad y el trabajo infantil
en el sector ladrillero artesanal: la experiencia de la UOLRA

En aquellas actividades donde se presentan altos niveles de informalidad, como su-
cede en la actividad ladrillera artesanal, la accion sindical es fundamental para incidir
enlatransformacion del sector y en las condiciones y derechos asociados al trabajo. En
este sentido, la articulacion sostenida con el Estado puede potenciar algunas acciones
utiles para avanzar en la regularizacion de la actividad y de las relaciones laborales.
La deteccién y denuncia de situaciones irregulares, como el trabajo no registrado, o
delictivas, como la trata o el trabajo infantil; la sensibilizacion y difusiéon de informacién
acerca de los derechos laborales y sus beneficios; la coordinacién de acciones de fis-
calizacién; el asesoramiento juridico y el acompafiamiento en la gestién de documen-
tos personales a trabajadores migrantes; la divulgacién de la normativa referida a la
prohibicién del trabajo infantil y la proteccion del trabajo adolescente; el desarrollo de
acciones de formacion de cuadros sindicales y de formacion profesional para trabaja-
dores; la participacion en programas de reconversién productiva constituyen algunos
ejemplos de practicas asociadas.

La ausencia de la accidn sindical en contextos de informalidad y precariedad laboral
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puede colaborar en el empeoramiento de estas practicas, porque agudiza la debilidad
y vulnerabilidad de los trabajadores cuando no cuentan con la capacidad de organi-
zarse colectivamente.

Para contextualizar los alcances, logros y desafios de la UOLRA en relacién con la
problematica que nos compete, la lucha contra la informalidad y el trabajo infantil, se
presentara brevemente el rol del sector sindical en funcién de estos objetivos, se des-
cribird el recorrido trazado desde la normalizacion de la UOLRA, sus primeros pasos
en relacién con una nueva institucionalidad y la definicion de objetivos y estrategias
que fueran desarrollados a partir de su conceptualizacién sobre el sector, para abonar
al didlogo y ala articulacién sostenida con el Estado.

4.1 Antecedentes en la accion sindical y el trabajo infantil

La participacién de nifios y nifias en distintas modalidades laborales, tanto en el dm-
bito urbano como en el rural, “...se desarrollé al calor de los cambios operados en el
mercado de trabajo..."(Macri y otros, 2005), mutando y adquiriendo particularidades
en las diferentes etapas histéricas, lo que llevé a que la lucha contra el trabajo infantil
pasara a formar parte del conjunto de reivindicaciones que asumen las organizaciones
sindicales, desde la constitucion del movimiento obrero tradicional (OIT/IPEC, 2007).
Enla actualidad, el posicionamiento ideoldgico de los sindicatos respecto de la infancia
asume los principios de integralidad y derechos sustentados en favor del interés supe-
rior del nifio, que marca la Convencién de los Derechos del Nifio, y en relacién con el
trabajo decente, reconoce los ejes transversales y estratégicos que propone la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo (OIT) como pilares fundamentales para la dignidad
del trabajo®2. Al mismo tiempo, la tradicién politica, que signa al sindicalismo argentino
a partir del surgimiento del peronismo, otorga al Estado el rol de garante esencial en la

32 El concepto de trabajo decente contiene cuatro dimensiones: empleo, proteccién social, didlogo
social y normas, principios y derechos fundamentales en el trabajo. La inseparabilidad e interdepen-
dencia de estos cuatro componentes estan consensuadas internacionalmente en la declaracién de
la OIT de 2008 sobre la justicia social para una globalizacién equitativa.
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concrecién de la justicia social®®. Asi, en el actual contexto de fuerte recuperacion del
rol del Estado, de la mano de una nueva institucionalidad y de acuerdo con la orienta-
cion de las politicas publicas con eje en lainclusion social, el sector sindical va a revitali-
zar su accionar, en tanto actor clave en la prevenciény erradicacién del trabajo infantil.
Tanto la CGT como la CTA han generado y sostenido distintas iniciativas para enfren-
tar el trabajo infantil y proteger el trabajo decente y son participes activos en los dis-
tintos dmbitos institucionales multisectoriales que tratan la problematica, tanto en el
nivel nacional como en el plano internacional®“.

Las particularidades que presenta el trabajo infantil en algunas actividades, que pre-
sentan altos grados de informalidad, ofrecen desafios e interpelan a los actores sindi-
cales como sujetos activos del cambio, ya sea para acompafiar o potenciar acciones gu-
bernamentales, como para impulsar, mediante la apelacién al Estado, la proteccion de
los nifos y nifias y la ampliacién y restitucién de derechos de los trabajadores adultos.
En definitiva “el sector sindical asume la necesidad de llevar adelante una respuesta
integral a partir de un conjunto de politicas publicas que apunten al trabajo digno de
los adultos, la educacién de calidad para los nifios y nifias, asi como politicas inclusivas
y de distribucién econémica.” (Arias y otros, 2014).

Laexperienciade laUOLRA seinscribe en esta tradicién sindical, comprometiendo sus
objetivos y acciones en funcion de la problematica del trabajo infantil y del combate a
lainformalidad laboral con fuerte presencia en el sector.

33 El surgimiento del peronismo, a pesar de su conformacién policlasista, se basé en el apoyo politico del
movimiento obreroy a partir de su politica de nacionalizaciones y de independencia econémica, logro
un fuerte desarrollo auténomo direccionado al mejoramiento social de los sectores populares, en espe-
cial, de la clase obrera, transfiriendo buena parte de la renta agraria a los trabajadores, y al nuevo em-
presariado nacional, a través del control del comercio exterior, el tipo de cambio y la nacionalizacion de
los depdsitos bancarios. Los primeros gobiernos peronistas lograron inéditos niveles de distribucion de
lariquezay de ascenso social, donde el Estado se definfa como el mediador entre el capital y el trabajo.
34 Tanto la CGT como la CTA se encuentran representados en la CONAET! y en algunas de las
COPRETI. Por otra parte, la CGT conformé la Comision Intersindical contra el Trabajo Infantil en
noviembre de 1995 con la participacion de cerca de 30 instituciones entre sindicatos y federacio-
nes. Su lema da cuenta de su vision integral en relacion con el tema: “Trabajo digno para los adultos
y educacion de calidad para los niflos”. Ademas la participacion de la CGT y de la CTA en dmbitos
institucionales internacionales como la Comision para la Erradicacion del Trabajo Infantil (CETI) en
el marco de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCDCS) es otro ejemplo. Esta
participacion tiene por objetivo presentar la postura sindical nacional y la acordada a nivel regional;
en los niveles internacionales, regionales y nacionales acerca del problema.
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4.2 Hacia la reconstruccion de la UOLRA, la recuperacion de una herramienta de
transformacion de la realidad de los trabajadores y trabajadoras del ladrillo

Fue decision del MTEySS normalizar a la UOLRA® en respuesta a las graves irregu-
laridades®¢ que la conduccién de esa institucion habia protagonizado en los ultimos
anos. Las consecuencias derivadas de ese accionar se pueden sintetizar en dos hechos
significativos: la desconfianza y pérdida de legitimidad del sindicato entre los traba-
jadores y su contribucion a la profundizacion de la pauperizacién integral del sector
productivo, entendiendo esto Ultimo como la inaccidn respecto de la regularizacion de
la actividad.

La actual conduccién a cargo propicia un conjunto de cambios para lograr una nueva
institucionalidad, fortalecer la credibilidad del sindicato y alcanzar la representacion
del conjunto de los trabajadores, tanto de los formales como de los informales.

Uno de los primeros objetivos de la institucion fue extender su presencia a todo el pais
y propiciar, en articulacion con el Estado, la regularizacion del sector con el fin Gltimo
derestituiry otorgar derechos atrabajadoresy trabajadoras histéricamente excluidos.
Las palabras del delegado normalizador permiten comprender lacomplejidad del desa-
fio que tiene por delante el sindicato, por las caracteristicas de la actividad en su con-
junto: “...cuando Tomada [Ministro de Trabajo de la Nacién] me propone que hiciera
de delegado normalizador del sindicato de ladrilleros me dice ‘es una tarea muy dificil’.
Uno esta acostumbrado a organizar a trabajadores que tienen patrén, en una fabrica,
que si bien puede que no tengan derechos, hay leyes, herramientas contempladas en
la constituciéon que permiten organizar a los representantes. Como este es un sindi-
cato nacional, empezamos a buscar informacion sobre la actividad en el pais, porque
ladrillos, casas, hay en toda la Argentina. Es un actividad milenaria, millonaria y pos-
tergada... cuando empezamos a hablar con los companieros, fuimos descubriendo que
habia actividad ladrillera en todos los rincones de Argentina, pero era invisible. Habia
trabajadoresy no tenian derechos y nos encontramos con... emprendimientos de fami-

35 Mediante Resolucion Ministerial N® 960/2012 se nombra como delegado normalizador a Luis
Céceres, quien asume ese cargo el 27 de diciembre de 2012.

36 Estas irregularidades se pueden resumir en el vaciamiento financiero del sindicato y de su obra
social, la falta de representacion genuina de los trabajadores ladrilleros y el uso del “engafio” como
una préactica sistemética por parte de quienes se hacian llamar “delegados” y estafaban a los traba-
jadoresy trabajadoras del sector.
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liares dentro de lo que nosotros denominamos la economia popular y la mayoria de los
trabajadores ladrilleros son paisanos (bolivianos), nos encontramos con trabajadores
indocumentados, trabajo infantil, trabajadores no solamente no registrados, sino sin
ningun tipo de derechos...”.

Sibien el tiempo transcurrido desde la intervencion del sindicato hasta el momento de
realizacion de este articulo®” es breve, se puede claramente diferenciar un antes y un
después a partir de relatos de trabajadores e integrantes del sindicato. El delegado nor-
malizador cuenta: “Cuando llegamos, empezamos a buscar como estaba organizado el
sindicato y resulta que no solamente no habia delegados gremiales, no habia afiliados,
sino que tampoco habia delegaciones en el interior en la mayoria de las provincias no
habia organizacién, no habia presencia del sindicato... Un pequeno productor dice que
...antes se hacian reclamos con el otro sindicato, pero no teniamos ninguna inspeccion,
venian a pedir coimas, una cuota de 4, 5 o 10 mil pesos por mes, o veiamos que iba un
camion y se llevaba para el sindicato 2 o 3 equipos [camidn y acoplado] de ladrillos....
Un trabajador ladrillero sostiene que (...) fundieron la obra social, por mucha guita...la
gente que estuvo en el sindicato se enriquecio a costa de la pobrezay de la indignidad
de los trabajadores...nunca se mir6 al obrero... Otro delegado manifiesta que “...antes
iba la DGI de Buenos Aires a Parand, entonces, los rusos, los gringos [patrones] nos
hacian disparar con las carretillas y nos escondian, asi no habia nadie, nos desaparecian
a todos, nos escondiamos y no quedaba nadie ahi. Entonces iban cada afo pero se avi-
saban uno al otro y no pasaba nunca nada...’ Un delegado de origen boliviano que llegd
paratrabajar en el horno de un tio cuenta: ‘Cuando yo llegué en el afio 91, habia [desde
el '89] un ordenamiento del sindicato, en ese afio andaba un sindicato, pero la verdad
que después he sido socio con mi tio de un horno, un cachimbo y teniamos que pagar al
sindicato, no me acuerdo si eran 5000 ladrillos 0 4000 ladrillos cada mes, para poder
trabajar tranquilos...”.

Luego de la normalizacién y ya puesto en marcha el cambio de rumbo, los relatos dan
cuenta de la transformacién, tanto en la relacién con la visibilidad del sector como a
la nueva realidad que comienzan a percibir los trabajadores, aunque se aclara que el
proceso esta abierto y se corresponde con una etapa inicial.

37 Desde el ano 2013 hasta finales de 2014 se ha relevado informacion a partir de las entrevistas
cuyos resultados son insumo indispensable para este articulo.
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Un pequefio productor afirma que “...si bien hay zonas donde el Ministerio o el sindicato
todavia no llegd; donde estan los interventores pusieron todo en regla...”. Ante la pre-
gunta de cémo es la relacion con los patrones desde la intervencién, un delegado sos-
tiene que “...ahora si, cambié un poco, el patron cambioé pero como esta acostumbrado
de afos [a no respetar y cumplir con los derechos de los trabajadores], quiere seguir en
el mismo camino y le cuesta cambiar, pero algunos un poquito cambian...”. Por tltimo,
un productor que esta organizandose junto a otros en una cooperativa por iniciativa
del sindicato cuenta que “...empezamos hace 1 afio y medio. Nos cuesta [organizarnos]
porque nosotros somos todos, en una palabra, analfabetos, entonces nos costé un poco
trabajary comprender... pero ahora [con |la ayuda de las chicas ~abogadas- del sindicato]
ya medio que se estd organizando la cooperativa y va a ser mas cuidada la cosa... yo creo
que de acd a 5 afnos, si ponemos el camino como tiene que ser, nuestros hijos van a tener
unavida mejor...".

En estos testimonios se identifica una de las tareas primeras de la nueva conduccion que
consistié en acercarse a los trabajadores y comprender la complejidad del sector. Asi, se
va delineando una nueva concepcién sobre el sector y sobre la acciéon sindical que que-
dard expresada en un conjunto de lineamientos y acciones que, paulatinamente, intenta-
ran articularse en una estrategia integral.

4.3 Principales objetivos y desafios de la UOLRA

> Representar al conjunto de los trabajadores ladrilleros del pais

Desde el sindicato se apunta a que todos los trabajadores tengan representacion, tra-
bajen en una fabrica o en una unidad econémica autogestionada. Este desafio presenta
una serie de dificultades. Desde el sector de las empresas prevalece la costumbre de no
sindicalizarse y existe unaimportante resistencia por parte de los empresarios ya que no
admiten “el control” que puede ejercer el sindicato. Los trabajadores autogestionados
deben superar la desconfianza, y en la medida que acceden a derechos®® y conocen la
articulacion del sindicato con el Estado pueden incorporar el interés por la participacién
y por la organizacion asociativa, que es una de las lineas del sindicato para este sector.

> Combatir el trabajo infantil y adolescente

Tal como se describe en el apartado anterior, uno de los principales problemas de la ac-

38 Por ejemplo, la gestion que realiza el gremio paraincorporarlos al monotributo social agrario.
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tividad ladrillera asociado al alto nivel de informalidad es la presencia de trabajo infantil
que se manifiesta como una de las peores formas por los riesgos al que se exponen nifos
y nifias. Al mismo tiempo, como ya se ha precisado, el trabajo adolescente deberia estar
prohibido por la peligrosidad de la actividad. El sindicato ha realizado distintas jornadas
de formacion sobre la tematica y divulga la problematica entre los trabajadores a través
de materiales de difusion.

Se considera desde laUOLRA que la erradicacion del trabajo infantil en la actividad esta
asociada principalmente a la formalizacién y reconfiguraciéon de la actividad y a la fiscali-
zacion, que el gremio coordina con el drea competente, la COODITIA.

> Conformacién de unaorganizacion sindical que incorpora alos trabajadores informales
La idea de construir una organizacién sindical novedosa se vincula con la particularidad
del sector, se conforma dentro de la institucion un area gremial clasica que represente a
los trabajadores de empresas mediando en la relacién capital-trabajo; y ademas, se crea
un area de la economia popular®? donde se atiendan cuestiones inherentes a esta forma
organizativa de produccion, y se estimula la asociacion y formacién de cooperativas para
conseguir mejoras en la productividad y en las relaciones comerciales con el objeto de
superar la economia de subsistencia.

> Otorgar visibilidad al sector

La actividad ladrillera es una actividad artesanal, informal, precaria, inestable e invisi-
ble y por esas caracteristicas esta excluida del mercado formal de trabajo. A pesar de
ello, las ladrilleras son uno de los mayores productores y proveedores del sector de la
construccion®®. Por lo tanto, es imprescindible para avanzar con la reconversién del sec-
tor otorgar visibilidad a la actividad y a las paupérrimas condiciones de trabajo, dando a
conocer el aporte y la potencialidad del sector para mejorar la productividad y alcanzar
dignidad en el trabajo.

39 Seglin la Confederacién de Trabajadores de la Economia Popular (CTEP) estas actividades se ca-
racterizan por poco capital constante, tecnologia obsoleta o nula, baja productividad, informalidad
en el intercambio, condiciones precarias de trabajo, excedentes bajos y mal distribuidos, y relacio-
nes de explotaciony autoexplotacion.

40 Como ya se menciono la construccion ha contribuido en los Ultimos anos al crecimiento econo-
mico nacional.
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> Integrar a los trabajadores de origen extranjero

Debido al caracter migrante del trabajo en los hornos, el gremio se propone: a) inte-
grar a estos trabajadores como sujetos de derechos laborales; b) involucrarlos en la
participacion sindical en tanto mecanismo de ejercicio de sus derechos y c) lograr que
sus “bondades laborales” no se transformen en situaciones de explotacion, tanto para
ellos, como para sus colegas argentinos.

> Promover la asociatividad productiva de las pequeias unidades autogestionadas
Dar respuesta a los sectores mas vulnerables que, conformados en unidades produc-
tivas autogestionadas, representan a la mayoria de los trabajadores del sector. La aso-
ciatividad se propone bajar costos y alcanzar mejores condiciones de comercializacién
para formalizar a estas unidades y a los trabajadores para que accedan a sus derechos
y mejoren las condiciones productivas a través de optimizar recursos.

Este objetivo también conduce haciala conformacion de “Polos ladrilleros” que en arti-
culacion con la politica publica, puedan alcanzar un desarrollo econémico sustentable
y de regulacion de uso del territorio sobre la base de criterios ambientales, sociocultu-
rales, institucionales y geopoliticos.

La complementariedad de estos objetivos en relacion con la definicion de una estrate-
gia integral se concibe sobre la base de la articulacién con el Estado y en la construc-
cion de un didlogo social @

51 Laarticulacion como eje de la politica publica, una construccion
en proceso

5.1 Las condiciones para la articulacion en la definicion de politicas publicas

La experiencia que inicia la UOLRA debe comprenderse en su contexto histérico, te-
niendo en cuenta que en la Ultima década el MTEySS ejercioé un rol central como ga-
rante del proceso de democratizacién de las relaciones laborales.

En este marco, y pese a la profundidad de las politicas publicas que tuvieron fuerte
impacto en la generacion y en la calidad de empleo, aun se identifican colectivos de
trabajadores que estan excluidos del goce de sus derechos para los cuales se han des-
plegado distintas intervenciones®!.

41 Se destacan las politicas especificas para sectores histéricamente postergados como los trabaja-
doresruralesy las trabajadoras de casas particulares.
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La estrategia de la UOLRA se caracteriza por definir interloculores diferenciados para
accionar sobre los distintos subsectores que hacen a la actividad. Para avanzar con el
sector de empresas, el didlogo se articula con el Estado y las cdmaras empresarias®?.
Para representar las demandas de los trabajadores mas vulnerables*?, la estrategia es
mas amplia, pues reconoce la necesidad de avanzar en el alcance y/o adecuacion de
politicas publicas que impulsen transformaciones en materia socioeconémica y labo-
ral, dirigidas a la formalizacion de las unidades productivas autogestionadas, donde el
principal interlocutor es el Estado.

Al mismo tiempo, se han institucionalizado instancias de didlogo que se enfocan hacia
problematicas particulares, como es el caso de la CONAETI, y que favorecen el trata-
miento de aquellas modalidades de trabajo infantil que requieren del protagonismo del
sector sindical. En el caso de la actividad ladrillera artesanal, la UOLRA se encuentra
representada a través de la CGT en dicha Comision, donde se proponen acciones para
la prevencién y erradicacioén del trabajo infantil en coordinacién con el combate a la
informalidad en la actividad, para garantizar las condiciones dignas de trabajo para los
trabajadores adultos.

5.2 La articulacion con el Estado y la definicion de acciones en el marco de las poli-
ticas pubicas del MTEYSS

La articulacién con el Estado tuvo por objeto coordinar multiples e innovadoras ac-
ciones para alcanzar una intervencion integral en funciéon de mitigar la informalidad,
combatir el trabajo infantil y garantizar el ejercicio pleno de derechos a los trabajado-
res ladrilleros y sus familias.

En principio, se llevaron a cabo intervenciones que intentaron atender las necesidades
“sociales” de los mas vulnerables. Para ello, la UOLRA firmé convenios con el Minis-

42 Existen algunas camaras representativas del sector en algunas provincias: Centro de fabricantes
de ladrillos de Rosario, Sociedad de fabricantes de ladrillos de Buenos Aires, Asociacion patronal
fabricantes de ladrillos y anexos de La Plata, Cdmara industrial ladrilleros de Cérdobay Cémara de
fabricantes de ladrillos de Bahia Blanca. No se ha conformado una camara nacional, situacion que
la UOLRA considera un gran déficit para avanzar con los contenidos que hacen a la negociacion
colectiva.

43Comovyase adelantd en este articulo, es enlaactividad ladrillera artesanal, fundamentalmente en
el segundo y tercer sector ya descripto, donde mas difundida se encuentra la informalidad laboral y
el trabajo infantil asociado a la incorporacion de mano de obra familiar.
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terio de Educacién y la ANSES para que los trabajadores accedan al Programa FINES
y finalicen sus estudios primarios y secundarios, y a los beneficios la seguridad social
(AUH, jubilaciones, pensiones, etc.). También se celebré un convenio con el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Naciéon para que los trabajadores auténomos
puedan acceder al Monotributo Social Agrario**. Teniendo en cuenta que la comuni-
dad boliviana participa ampliamente de esta actividad, la tramitacion del DNI de los
trabajadores y sus familias también involucré, ademas del organismo citado, al Consu-
lado del Estado Plurinacional de Bolivia.

Respecto de la situacion productiva, el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial fue
convocado por la UOLRA para promover la reconversion de las unidades autogestio-
nadas ladrilleras en beneficio del sector y del ambiente, ademas de avanzar con la cer-
tificacion del producto.

Por otra parte, la vinculacién con distintos municipios derivé en la formalizacion de
acuerdos que involucran a los actores politicos locales para atender la realidad de los
trabajadores en los territorios donde, en muchos casos, la actividad permanecia invi-
sibilizada vy, por lo tanto, ausente de los alcances de distintas politicas publicas. Esta
iniciativa extendid la presencia del sindicato en el territorio nacional, reconociendo las
particularidades que adquiere la problematica en las distintas localidades*°.

44 El Monotributo Social para la Agricultura Familiar con Costo Cero es una de las iniciativas de la
Subsecretaria de Agricultura Familiar, para facilitar y promover el ingreso de los agricultores fami-
liares a la economia formal. A partir del reconocimiento de sus actividades y de su inclusion como
contribuyentes, las trabajadoras y los trabajadores estan en condiciones de emitir factura, ser pro-
veedores del Estado por contratacion directa, acceder a las prestaciones de las obras sociales del
Sistema Nacional de Salud e ingresar al sistema previsional (jubilacion). Este beneficio ha sido ex-
tendido a los trabajadores autogestionados del sector ladrillero artesanal. Ver mas en http://www.
minagri.gob.ar

45 A modo de ejemplo, en algunos territorios los problemas que presenta el sector estan relacio-
nados con la carencia de agua, el tipo de tecnologia utilizada, la dificultad para acceder a la materia
prima tierra, inconvenientes para la organizacion de los productores, etc. Esto implica que la defi-
nicion de una metodologia de trabajo conjunto debe contar con la suficiente flexibilidad para adap-
tarse alas necesidades en cada territorio.
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EI MTEyYSS promovid una articulacion inédita entre las distintas areas de la institucion
con el objeto de lograr mayor efectividad en el disefio de acciones para mejorar la si-
tuacion productiva, laboral y social del sector?®.

En principio, se concreta un Proyecto de Formacién Sindical dirigido a delegados y cua-
dros sindicales en las primeras jornadas de capacitacién que logra la institucion gre-
mial. También se realizaron talleres de sensibilizacién sobre la problematica del trabajo
infantil a cargo de CONAETI, COODITIAy OTIA*” y visitas conjuntas a hornos produc-
tores de ladrillo (inicialmente, en el conurbano bonaerense vy, luego, en otras provin-
cias) que permitieron observar y recolectar informacién acerca de las caracteristicas
del proceso productivo, las técnicas utilizadas y la organizacion del trabajo.

La formalizacién de estas iniciativas se ha plasmado en la firma de dos convenios*®; un
Convenio Marco entre la UOLRA y el MTEySS (CONAETI, COODITIA, OTIA y Coor-
dinacién de Apoyo a la Formacion Sindical) mediante el que “se acuerdan acciones
vinculadas a la prohibicién del trabajo infantil y proteccién del trabajo adolescente y
la formacién sindical”, y otro entre la UOLRA y el Programa de Apoyo a la Formacién
Sindical que se propone articular la formacion con la tarea de reconstruccion del sin-
dicato nacional®’.

46 |_os primeros acercamientos del sindicato se establecieron con la Secretaria de Trabajo a partir
del Programa de Apoyo a la Formacion Sindical y con la Subsecretaria de Programacion Técnica y
Estudios Laborales a través del Observatorio de Trabajo Infantil y Adolescente vy luego de la Direc-
cion de Estudios Macroeconémicos. En el primer caso, la UOLRA acordd un Proyecto de Forma-
cion Sindical para el cual determind los objetivos, contenidos vy los participantes de la formacion
en funcién de sus propias necesidades y fines. En el segundo, la vinculaciéon con el drea dedicada a
los estudios e investigaciones del MTEyYSS se correspondié con el acceso de la UOLRA a una de las
publicaciones del OTIA referida a la investigacion sobre trabajo infantil en el sector: Trabajo infantil
en hornos de ladrillos, Las Heras, Mendoza. Diagndstico y propuestas a partir de un estudio rdpido.

47 Cabe destacar que la participacion de CONAETI involucré a personal del equipo técnicoy a las
representantes ante la Comision del sector sindical. Participaron por la CGT, Susana Santomingo y
por la CTA, Carola Abrales; quienes han iniciado una tarea de acompanamiento al gremio a partir
de estajornada.

48 Los convenios fueron firmados en la sede del sindicato con la presencia del Ministro Carlos A.
Tomaday el delegado normalizador Luis Céceres, el dia 18 de octubre de 2013.

49 Para este proyecto, el objetivo principal consistia en proporcionar conceptos y herramientas que
permitan visualizar y asumir la importancia de la actividad gremial, fundamental para la defensa 'y
el ejercicio de los derechos laborales. Las jornadas se desarrollan en la sede central del sindicato
(Ciudadela) y cursos breves de unajornada o dos en el interior del pais segtin las posibilidades orga-
nizativas de las delegaciones del interior del pais.
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En esta primera etapa, el MTEySS fortalecio la capacidad del sindicato para extender
su accionar a nivel nacional, lo que permitié avanzar en la visibilidad de la actividad, en
la articulacion con actores locales y en la ampliacion de su representatividad a partir
del nombramiento de delegados en varias provincias.

Al mismo tiempo, para favorecer la intervencion integral que requiere el sector, fue
necesario ampliar el escenario de articulacion de esfuerzos entre las distintas dreas del
MTEySS (Secretarias de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Subsecretaria de Estudios
Laborales y Programacion Técnicay CONAETI). Esto derivo en la conformacién de un
espacio de trabajo que funciona desde noviembre de 2013 con reuniones periddicas,
en las que se promueven distintas intervenciones y que fue ampliando su participa-
cion. Lo novedoso de esta experiencia es que las areas que integran este espacio en co-
laboracion con la UOLRA son representativas de la amplia estructura del organismo®°.
Entre las prioridades que promueve este espacio de trabajo (en adelante, mesa intra-
ministerial) se encuentra la formalizacidn de la actividad, la regularizacion del trabajo
y el fortalecimiento de las unidades productivas autogestionadas. Una herramienta
fundamental para atender a estas Ultimas es la organizacién de los trabajadores en
formas asociativas como puede ser la conformacién de cooperativas, asi como la ge-
neracion de circuitos alternativos de comercializacion que puedan involucrar a otras
asociaciones, y también a los distintos niveles del Estado®!.

En este espacio, se pusieron en discusion y alcanzaron consenso las herramientas que
dieron lugar a las primeras experiencias concretas de intervencion conjunta. Entre las
principales acciones iniciadas, se destacan:

50 La Secretaria de Trabajo a través de la Subsecretaria de Fiscalizacion del Trabajo, la COODITIA
y el Programa de Apoyo a la Formacién Sindical. La Secretaria de Seguridad Social, la Subsecretaria
de Programacion Técnicay Estudios Laborales a través de la Direccion de Estudios Macroecondmi-
cosyel OTIA Yy la Subsecretaria de Promocion del Sector Social de la Economia através de la Direc-
cionde Empleo Independiente y Entramado productivoy del Programa de Trabajo Autogestionado;
la Subsecretaria de Politicas de Empleo y Formacion Profesional a través de la Direccion Nacional
de Orientaciény Formacion Profesional; ademas de la CONAETI.

51 La coordinacién entre la UOLRA y el MTEySS deriva en la ejecucion de programas existentes
que pueden atender al sector y en el disefo de politicas especificas que puedan alcanzar de forma
integral la reestructuracion productiva orientada a promover el acceso a la prestacion de empleo
y seguridad social, y de esta forma atacar uno de los condicionantes més importantes del trabajo
infantil en el sector y asi garantizar derechos y condiciones de vida dignas para las familias de los
trabajadores ladrilleros.
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e Operativos de fiscalizacién.

En el marco del Programa de Regularizacion del Trabajo (PNRT) y en conjunto con de-
legaciones locales, la COODITIA e integrantes de la UOLRA llevaron a cabo operati-
vos en distintas provincias destinados a la deteccién de trabajo no registrado y trabajo
infantil.

e Elaboracién de materiales de difusion.

Con el acompanamiento del Programa de Apoyo a la Formacion Sindical, la UOLRA
elaboré una serie de materiales de difusidn (dipticos y afiches) con informacion sobre
la prohibicion del trabajo infantil y las ventajas del trabajo registrado.

e Acciones articuladas en territorios dirigidas a apoyar a las unidades productivas au-
togestionadas.

El acompafnamiento a distintas iniciativas propuestas por los trabajadores ladrilleros
estuvo a cargo de los Programas de Empleo Independiente®? y Entramados Producti-
vos®®y Trabajo Autogestionado®*y la Direccidon Nacional de Orientacion y Formacion
Profesional®®. A través de la asistencia técnicay financiera de las unidades productivas
se propicia alcanzar estandares de calidad tanto en el trabajo como en el proceso pro-

52 El programa promueve que trabajadores desocupados generen sus propios emprendimientos
para producir bienes y servicios o mejoren los que poseen con el objetivo de que tengan trabajo.
Financia el capital inicial y la asistencia técnica para poner en marcha el emprendimiento.

53 Los entramados productivos locales promueven redes asociativas de pequefos productores,
emprendedores y trabajadores independientes que, vinculadas con proveedores, clientes y orga-
nizaciones publicas y privadas mejoran la sustentabilidad de los emprendimientos, la calidad del
empleoy su formalizacion. Se contribuye al desarrollo de unidades productivas asociativas y el de-
sarrollo de la produccion local a través del apoyo a la instalacion y funcionamientos de centros de
servicios municipales o provinciales.

54 El programa tiene por objetivos mantener y generar puestos de trabajo, promocionando y forta-
leciendo unidades productivas autogestionadas por los trabajadores y mejorar su competitividad y
sustentabilidad, asi como las condiciones de higiene y seguridad de los trabajadores, promoviendo
la mejora de las condiciones y el medio ambiente de trabajo. Esté4 dirigido a unidades productivas
autogestionadas por sus trabajadores que provienen de procesos de recuperacion de empresas
(empresasy fabricas recuperadas), o las generadas directamente por iniciativa de trabajadores.

55 La Direcciéon Nacional de Orientacion y Formacion Profesional tiene como proposito disenar y
coordinar las acciones que contribuyen a la creacion y consolidacion del Sistema Nacional de For-
macion Continua que garantice laequidad enel accesoy permanencia a unaformacion de calidad de
los trabajadores a lo largo de su vida

292

[7] Informalidad, trabajo infantil, sector sindical y politicas publicas en la actividad ladrillera
artesanal. La experiencia de la Union Obrera Ladrillera de la Republica Argentina

ductivo. Se ha avanzado en los municipios de Toay (La Pampa), Nogoya (Entre Rios),
Villa Dolores (Cérdoba), Comuna de San Antonio (Santa Fe), etcétera.

e Relevamiento de informacién para el diagnéstico y la intervencién en territorio.
La SPTyEL, a través de la Direccién de Estudios Macroecondmicos y el OTIA, ha
disefado instrumentos de relevamiento de informacién para conocer las condicio-
nes socio productivas y detectar la problematica del trabajo infantil en las unida-
des productivas autogestionadas®. El objetivo es articular con distintas universi-
dades®’ la implementacion de sondeos locales para orientar la intervencion y nutrir
una base de datos para elaborar un primer mapa de la actividad. Por otra parte, en
conjunto con el drea de Apoyo a la Formacion Sindical, se elaboré una encuesta que ha
sido aplicada a delegados de la provincia de Buenos Aires mediante la que se obtuvie-
ron datos sobre la produccion y las condiciones de trabajo en la zona®®.

e Creacién de espacios de cuidado para nifios y nifias hijos de trabajadores ladrilleros.
La prevencion y erradicacion del trabajo infantil es parte de una politica activa del Es-
tado definida por la CONAETI y constituye una prioridad que se propone la UOLRA
para defender los derechos de los trabajadores y sus familias, quienes necesitan de
espacios de cuidado infantil que funcionen durante la jornada laboral. La coordinacién
de politicas de empleo con la puesta en marcha de espacios destinados a la atenciény
cuidado de los hijos de los trabajadores se ha plasmado, entre otros, en el Programa

56 El desarrollo de diagnosticos pretende dar cuenta del estado de situacién de la actividad en sus di-
ferentes dimensiones y de las caracteristicas que asume la misma en los ambitos locales. Entre otros
aspectos, se indaga acerca de la cadena de valor, el vinculo con la tierra, la organizacién de la produccion,
las formas de comercializacion y las caracteristicas que asume el trabajo infantil y adolescente. También
resulta necesario avanzar en dispositivos de monitoreoy evaluacién como parte de las intervenciones.
57 La articulacion con universidades se realiza en conjunto con la Direccion de Gestion Territorial.
Con el objeto de acompafiar las primeras intervenciones y hasta tanto se coordine con las univer-
sidades, se han realizado diagndsticos en las provincias de La Pampay Entre Rios. El primero conté
con la colaboracion de la Delegacion Provincial en el Municipio de Toay, y el segundo fue solicitado
por la Gecal, através de la Oficina de Empleo del Municipio de Nogoya.

58 Con el objetivo de capacitar a los delegados y transformarlos en activos participantes de las mul-
tiples tareas de normalizacion que lleva adelante el sindicato, se realizé una primera capacitacion
en la sede de la UOLRA, dictada por el OTIAy la Direccién de Estudios Macroeconémicos (ambos
pertenecientes a la Subsecretaria de Estudios Laborales y Programacion Técnica) junto al rea de
Coordinacion de Apoyo a la Formacion Sindical. La formacion se oriento a facilitar herramientas a
los delegados para que puedan acceder a informacion clave dentro de sus respectivos lugares de
trabajoy cuenten con mecanismos para sistematizar regularmente sus resultados.
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Buena Cosecha®? que lleva adelante la Direccién Nacional de Promocién del Empleo.
e Foros ladrilleros.

La Subsecretaria de Promocion del Sector Social de la Economiay la Direccién de Ges-
tién Territorial organizaron en coordinacién con la UOLRA foros ladrilleros de difusién
y debate sobre la actividad ladrillera artesanal en las distintas regiones del pais. El ob-
jetivo es darle visibilidad a la problemaética, iniciar o profundizar articulaciones con el
nivel local, convocar a los trabajadores ladrilleros para conocer sus necesidades, dar
a conocer los alcances del Programa Nacional Ladrillero®® y las lineas de accién del
MTEySS®?.

e Acciones vinculadas con la seguridad social.

Se estd avanzando en la implementacién de convenios de corresponsabilidad gremial
en las empresas del sector, teniendo en cuenta que una de las caracteristicas de la ac-
tividad es la estacionalidad®?.

e Propuesta para el desarrollo de polos ladrilleros.

La mesa intraministerial y la UOLRA debatieron una propuesta integral para superar
las dificultades que presenta el sector que conforman las unidades ladrilleras autoges-
tionadas. La creacion de polos ladrilleros se concibié como la puesta en marcha de es-
pacios geograficos exclusivos que presenten las condiciones adecuadas para la fabri-
cacién sustentable de ladrillo artesanal y otros productos de cerdmica roja, reuniendo
a productores independientes o cooperativas en una forma asociativa mas amplia.
Con este objeto, a partir del mes de agosto de 2014, comienza a gestarse un espacio

59 Este programa se lleva adelante en la provincia de Mendoza, tiene por objetivo luchar contra el
trabajo infantil en el &mbito rural y dar una solucién a los padres y madres que se desplazan en el
periodo de cosechay llevan a sus hijos al trabajo. Para ello creay sostiene los Centros Socio Educa-
tivo Rurales (CSER), donde los nifios y ninas son cuidados y atendidos mientras sus padres y madres
trabajan. El programaincluye el equipamiento de los CSER y el transporte de los nifos y nifas desde
y hacia estos centros. Se inscribe en la politica de reconocimiento y ampliacion de derechos, cuyo
marco es el nuevo Régimen de Trabajo Agrario aprobado por la Ley N°© 26.727.

60 Los objetivos del Programa se mencionan en el apartado 5.3.

61 Durante el afio 2014 se iniciaron los foros en las provincias de Mendoza y Cérdoba y contintian
enelafo 2015 en Misiones y otras provincias.

62 Estos convenios son suscriptos entre asociaciones de trabajadores con personeria gremial y em-
presarios de laactividad rural, que tienen por finalidad el acceso a la cobertura de los diferentes sub-
sistemas de la seguridad social para el trabajador y su familia. El empleador reemplaza el pago men-
sual de aportesy contribuciones destinadas al sistema de la seguridad social por un pago diferido.

294

[7] Informalidad, trabajo infantil, sector sindical y politicas publicas en la actividad ladrillera
artesanal. La experiencia de la Union Obrera Ladrillera de la Republica Argentina

de articulacion mayor que promueve el didlogo entre la UOLRA, la Mesa Nacional del
Ladrillo - que nuclea a productores ladrilleros independientes- y distintos organismos
del Estado.

5.3 Laampliacion de la articulacién y la definicion de politicas publicas integrales
Para avanzar en la reconversion de la actividad se ampli6 la participacion de distintas
areas del Estado Nacional y otros actores claves. Se constituyd un espacio multisec-
torial coordinado por la Jefatura de Gabinete de la Nacién y se amplié la ya confor-
mada mesa intraministerial con la incorporacién de varias dependencias del Estado;
el Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios, la Secretaria de
Mineria de la Nacion; el Ministerio de Desarrollo Social; el Ministerio de Industria; el
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial; el Instituto Nacional de Asociativismo y
Economia Social; ademas de, la Mesa Nacional del Ladrillo, que retine a productores
independientes, y la UOLRA.

Este espacio de didlogo y articulacion se cristalizé en la firma del “Convenio de Coo-
peracion para la Implementacién de un Programa de Apoyo al Empleo y la Produccion
Ladrillera Artesanal”®®.

El convenio tiene como objetivo fortalecer la organizacién, productividad y sustenta-
bilidad del sector, fomentando la constitucion de instancias asociativas entre unidades
productivas autogestionadas. A su vez, busca impulsar estrategias de regularizacion
laboral y mejorar las condiciones de trabajo de los obreros, asi como promover la re-
conversion productiva de las unidades autogestionadas ladrilleras, en beneficio del
sector y del ambiente.

Esta estrategia incluye, ademas, la sensibilizacién y formacién de los trabajadores
acerca de los beneficios de la asociatividad y cooperativizacion, la articulacién con
areas del Estado para acompanar y financiar los diferentes procesos, y la propuesta
de concretar polos ladrilleros y vivienda digna para los trabajadores de manera de
separar la unidad doméstica de la productiva. En definitiva, se pretende, por un lado,
promover el bienestar de las familias de trabajadores y productores ladrilleros y, por el

63 El convenio N° 127 se firmo el 28 de agosto del 2014 en el marco de un acto en la Casa Rosada
que conto con la presencia del Jefe de Gabinete, los ministros firmantes, los representantes de la
UOLRA, laMesadel Ladrilloy la presencia masiva de trabajadoras y trabajadores ladrilleros.
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otro, erradicar y prevenir el trabajo infantil y adolescente prohibido.

Cabe destacar que los logros alcanzados desde que se normaliza la UOLRA fueron
posibles en el contexto actual de politicas publicas que tienen como eje la promocién
del trabajo decente. Asi, el MTEySS adquiere un protagonismo central en el fortaleci-
miento de las organizaciones de los trabajadores y en la articulacién permanente con
otras areas especificas del Estado y con sus distintos niveles.

La decision politica de reconvertir la actividad del sector para dotar de derechos a los
trabajadores ladrilleros y sus familias ha involucrado a la autoridad maxima del Estado
Nacional através de la Jefatura de Gabinete, quien ha asumido la funcién de coordinar
las acciones de los distintos organismos, ademas de ampliar la participacién a los acto-
res sociales como la Mesa Nacional del Ladrilloy la UOLRA.

En palabras expresadas por un delegado, se puede apreciar la importancia que tiene
para los miembros del sindicato el espacio de articulacién que se ha constituido en-
tre diferentes organismos del Estado, para darle visibilidad a la actividad y mejorar las
condiciones de trabajo y vida de los productores ladrilleros: “...1a otra pata importante
que hay en la cuestion de la economia popular, porque no se puede trabajar sin los 6r-
ganos del Estado, sin un Estado presente, que por suerte en este momento tenemos,
pero nosotros tenemos que lograr construir herramientas, que sean mas alla de las
politicas que tenga el estado, que les queden a los companeros. La herramienta prin-
cipal que nosotros utilizamos es la cooperativa, porque es la que existe para producir
y organizarse colectivamente, en ese trabajo es fundamental la presencia del Estado
que tiene programas productivos, en diferentes ministerios y ademas estan, las uni-
versidades, el INTI...[por] esto...es muy importante la pata del Estado, debemos decir
que en otras gestiones de gobierno no hubo politicas destinadas a los trabajadores, el
Ministerio de Trabajo siempre se organizé en base a los sindicatos y los trabajadores
del movimiento obrero organizado, pero una novedad de esta gestion, de la presidente
Cristinay del ministro Tomada es que existe la Subsecretaria de Promocién del Sector
Social de la Economia, que tiene politicas para este sector dentro del Ministerio. De a
poquito, visibilizar la tarea, nosotros tenemos como lema la registracién para que esto
pueda cambiar, porque si no se visibiliza y no se registra a los compaferos, de la forma
que sea es imposible cambiar...”®
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6 | Reflexiones finales

La actividad ladrillera artesanal se manifiesta como un sector productivo complejo
debido a su heterogeneidad, alta informalidad, estacionalidad e invisibilidad asociada
a la dispersién en zonas periurbanas del territorio nacional. La vulnerabilidad de los
sectores de poblacién que se insertan como fuerza laboral en el sector se refuerza en
los contextos de precariedad en que desarrollan sus actividades.

Desde la perspectiva sindical resulta estratégicamente clave la formalizacion de la ac-
tividad y la regularizacion de los puestos de trabajo en tanto ello representa el acceso
alos beneficios de los derechos laborales y de la seguridad social. Asi, la reconversién
de la actividad se presenta como la garantia efectiva para superar la informalidad y el
trabajo infantil.

Sinembargo, el rol que le cabe al sector sindical como motor del cambio no puede con-
cebirse en forma auténoma sin “poner a jugar” su articulacién con el Estado. Por ello,
los canales institucionales necesarios para la coordinacion con las dreas competentes
requieren de un Estado permeable al didlogo y a la participacién para avanzar en la
restitucion y generacion de nuevos derechos y conquistas para el conjunto de los tra-
bajadoresy, en particular, para aquellos sectores que aln se encuentran excluidos. En
estalinea, la politica publica ha avanzado con fuerte voluntad en la atencién de colecti-
vos histéricamente vulnerados como los trabajadores rurales y las empleadas de casas
particulares.

En lo que respecta a las unidades productivas mas vulnerables y extendidas, el Mi-
nisterio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social ha enriquecido permanentemente la
articulacion y el didlogo y, como continuidad de esta primera experiencia, se han ido
incorporando nuevos actores y areas estratégicas del Estado para disefiar una politica
publica especifica.

El desarrollo de parques o polos ladrilleros se ha plasmado en un programa respaldado
por lafirmade un convenio que involucra a distintos ministerios y que, por primera vez,
conté con la presencia en la Casa Rosada de los trabajadores y trabajadoras ladrilleros,
los verdaderos protagonistas de la accion sindical. Esta iniciativa se propone como una
respuesta integral para atender la cuestion productiva, la formalizacion del sector, el
reconocimiento efectivo de los trabajadores como sujetos de derechos, la dignidad de
las familias y la erradicacion del trabajo infantil.

297



PARTE Il ABORDAJES METODOLOGICOS: LA INVESTIGACION/ACCION COMO EXPERIENCIA

La reflexién de Etchemendy (2011) sobre el didlogo social bien podria adecuarse para
describir el proceso de articulacion que, como eje de la politica publica, se resefa en
este articulo, dando cuenta que la accion del Estado “vigoriza y legitima el sistema
democratico, concreta las operaciones para participar del disefio y seguimiento de la
gestién de las politicas publicas vinculadas con el trabajo y su proteccion, o lo que es
igual, para constituirse como sujetos o actores del didlogo y de la concertacién social.
Llave para acompaiiar las politicas y medidas que persigan una mayor justicia social”.
En este camino, como protagonistas fundamentales, los trabajadores y trabajadoras
de la produccién ladrillera artesanal han comenzado a transitar sus primeros pasos, los
que, sin duda, no tendran vuelta atras @
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Anexo metodologico

El presente articulo se respalda en informacion empirica basada en la utilizacion de técnicas
de investigacion cualitativas. Se han realizado entrevistas semiestructuradas a trabajadores
y delegados sindicales, observaciones participantes y sobre la base de la sistematizacion de
los registros que surgen de la experiencia en las actividades de acompafiamiento y asistencia
técnica que lleva a cabo el Observatorio de Trabajo Infantil y Adolescente a solicitud de la
UOLRA, y que podrian sintetizarse como investigar en el trabajo conjunto, en el mientras tanto,
haciendo camino al andar, como un producto de la teoria de la investigacion- accion®*.
“Lainvestigacién-accion requiere planificar, actuar, observar y reflexionar mas cuidadosa-
mente, mas sistematicamente y mas rigurosamente de lo que suele hacerse en la vida co-
tidiana, y significa utilizar las relaciones entre estos momentos distintos del proceso como
fuente tanto de mejora como de conocimiento” (Sirvent y Rigal, 2012).

Se constituye asi en una actividad que permite mirar reflexivamente el trabajo hecho con
el propdsito de aprehender los elementos mas significativos que permitan su posterior
profundizacion y modificacion; es decir, comprende una tarea abierta en el tiempo que no
concluye con la presentacion de este trabajo. También debe ser entendido como un mo-
mento de reflexion critica sobre el sentido de las practicas realizadas y su proyeccion fu-
turay unespacio de aprendizaje sobre las propias practicas y sus efectos transformadores.
En definitiva, las dimensiones tratadas forman parte del resultado y andlisis de observa-
ciones en diferentes instancias de trabajo conjunto (no participantes y participantes), de
la aplicacién de técnicas cualitativas (entrevistas en profundidad), de notas de campo (en
recorridas por diferentes hornos en el pais), de testimonios recogidos en plenarias sindi-
cales y a lo largo de diferentes instancias en el trabajo conjunto como las visitas a campo.
Ademas, se utiliza el analisis de fuentes secundarias.

64 Seglin Maria Teresa Sirventy Luis Rigal,en un documento presentado en el Taller Internacional de Inves-
tigacion Accion Participativa desarrollado en Cayambe - Ecuador, del 1 al 12 de septiembre de 2008, las
primeras lineas de la investigacion-accién surgen gracias a Kurt Lewin quien, en ladécada del 40, comenzd
a utilizar este término para referirse a un modelo psicosocial de intervencion que buscaba lograr el cambio
de actitud a partir de la implicacion del conjunto de los miembros de un grupo en la reflexion sobre estas.
“Descubrié que los cambios eran mas efectivos cuando los miembros de estos grupos se implicaban en los
procesos de investigaciony tomaban parte colectivamente en las decisiones sobre los cambios oportunos”.
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Anexo de cuadros vy graficos

Cuadro 1 Problema: situacion de trabajo infantil - trabajo infantil

Causas

Caracteristicas Aspectos Determinantes

de los hogares e econoémicos culturales

infraestructura local

Juegoy esparcimiento en Adultos con trabajo precario  Invisibilizacion y naturalizacion
el mismo predio que trabajo. e informal. del TI.

Los NNyA “ayudan/colaboran’”.

Ausencia 0 escasos Hogares en situacion de Discriminacion/ “otro
espacios de cuidadoy pobrezay vulnerabilidad cultural”
esparcimiento. social.

Trabajo de NNyA para

cubrir necesidades basicas.

Estrategias de
supervivencia de la familia.

Trabajo a destajo.

Consecuencias

Salud Educacion

Deterioro de la salud. Trayectoria educativa con
dificultades (ausentismo
abandono - repitencia).

Problemas en el crecimientoy
desarrollo evolutivo.

Bajainstruccion de los padres.

Contacto con elementos Dificultad para la futura
perjudiciales para la salud. insercion laboral en el mercado.

Realizan grandes esfuerzos
no acordes con su edad o
contextura fisica.

No reconocimiento de
sintomas de manera
temprana.
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Grafico 1 Cadena de valor del ladrillo Cuadro 2 Indicador sintético de la actividad de la construccion (ISAC) con esta-
cionalidad y desestacionalizado base 2004=100.
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Fuente: Observatorio de Trabajo Infantil y Adolescente (OTIA - MTEySS): “Trabajo infantil en hornos . .
Con estacionalidad

de ladrillos, Las Heras, Mendoza. Diagndstico y propuestas a partir de un estudio rapido”.

Desestacionalizado

Fuente: INDEC, 2014
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[8] La nueva orientacion de la politica
publica en materia de prevenciony
erradicacion del trabajo infantil y
proteccion del trabajo adolescente
desde el ano 2003’

La mejora de la estructura ocupacional y el incremento del sistema de protecciéon so-
cial contribuyeron a mejorar sustantivamente las condiciones de vida y los ingresos
de los hogares, posibilitando que sus estrategias de reproduccion no requieran de la
incorporacion al trabajo de los nifios, nifias y adolescentes. En este contexto, desde el
Estado Nacional, se le asignd un lugar prioritario a la nifez a través de la politica pu-
blica en materia de prevencion y erradicacion del trabajo infantil que cobra un nuevo
sentido a lo largo de la Ultima década.

El proceso de reforma legislativa comenzo a desarrollarse con la sancion de la Ley N°
26.390 (2008) que elevo la edad minima de admisidn al empleo a los 16 afios e intro-
dujo la proteccién del trabajo adolescente, acorde con los compromisos asumidos en
la ratificacion de los Convenios 138 y 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT). Posteriormente se promulga la Ley N° 26.727, en el afio 2011, que modifica el
Régimen de Trabajo Agrario y establece la obligatoriedad de la creacion de espacios
de cuidado y contencién. En el aflo 2013, fue aprobado por unanimidad en el Senado
de la Nacién Argentina el proyecto de ley que tipifica el trabajo infantil como delito
penal. Este es un precedente para la regién y amplia el abanico de normas vigentes en
nuestro pais (Ley N° 26.847). En el mismo afio, también se promulgo la Ley N° 26.844

“ Sistematizacion acargode laOITyel OTIA.
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de Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas Particulares,
que prohibe la contratacion de menores de 16 afios y establece limites a lafranjade 16
a 18 afnos, ademas de prohibir el trabajo sin retiro a menores de 18 afos.

La Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (CONAETI) es presidida
por el MTEySS e integrada por los Ministerios de Relaciones Exteriores, Desarrollo
Social, Economia, Educacién, Interior, Justicia y Derechos Humanos y Salud. En repre-
sentacion del sector trabajador, participa la Confederacion General del Trabajo (CGT)
y la Central de Trabajadores de la Argentina (CTA) y por el sector empleador, la Uniéon
Industrial Argentina (UIA) y la Red de empresas contra el trabajo infantil. También
participan la Conferencia Episcopal Argentina (mediante el Secretariado Nacional),
representando a la sociedad civil, y UNICEF y OIT, en calidad de asesores. A partir del
ano 2003, la CONAETI cobra un fuerte impulso profundizando el conjunto de politicas
especificas’.

En el afio 2004, junto con el Consejo Federal del Trabajo (CFT), la CONAETI firmé un
convenio marco para la creacion de las Comisiones Provinciales de Erradicacion del
Trabajo Infantil (COPRETI). Los encuentros nacionales realizados dos veces por afio
de las COPRETI, organizados por la CONAET]I, han resultado un elemento clave para
fortalecerlas y dotarlas de capacidad operativa en el territorio.

Actualmente, existen 23 COPRETI con capacidad operativa en el territorio para de-
sarrollar un importante ejercicio de didlogo social asi como la articulacién entre los
recursos locales, provinciales y nacionales. La cercania de las Comisiones provinciales
a los problemas locales permite adecuar las posibles respuestas que buscan la erradi-
cacion del trabajo infantil para cada realidad territorial.

El didlogo establecido entre los representantes nacionales de la CONAETI y los repre-
sentantes provinciales ha dado como resultado la formulaciéon de dos Planes Nacio-
nales para erradicar el trabajo infantil. Estos Planes se afianzaron sobre una alianza
coordinada entre el PNUD, UNICEF y la OIT. Es posible reconocer distintas etapas de
implementacién de estos Planes que llevo adelante la CONAETI:

1 Mediante el Decreto N° 719/00, la Comisién Nacional para la erradicacion del trabajo infantil
(CONAETI) fue creada en el ano 2000.
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e Difusion, formacion e informacién destinada a organismos del Estado y de la so-

ciedad civil.

e Articulacion federal: fortalecimiento de las Comisiones Provinciales y definicion

de “circuitos de intervencion” para un abordaje integral a nivel nacional.

e Intervencion a nivel local con el fin de promover la creacién de espacios de cui-

dado infantil y el impulso de proyectos de prevencion y erradicacion del trabajo

infantil a nivel municipal.

El desarrollo de un conjunto de actividades articuladas con los Ministerios de Salud

y Educacién, asi como con organizaciones vinculadas con dichas competencias, por

ejemplo, conlaSociedad Argentina de Pediatriay distintos actores de lacomunidad

educativa, contribuyé a la firma de convenios y a la puesta en marcha de acciones

conjuntas para la mejor deteccion, prevenciony erradicacion del trabajo infantil.
En los articulos que siguen, se destaca la creacién de areas dentro del MTEySS para
dar cumplimiento a los objetivos del Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacion
del Trabajo Infantil y la Proteccion del Trabajo Adolescente. En pos de afianzar un
sistema integral de informacién, el Observatorio de Trabajo Infantil y Adolescente -
OTIA, dependiente de la Subsecretaria de Programacion Técnicay Estudios Laborales,
avanza en distintos diagnoésticos sobre la problematica para orientar las politicas es-
pecificas. Para fortalecer los sistemas de inspecciéon del trabajo en materia de preven-
ciény erradicacion del trabajo infantil y proteccion del trabajo adolescente, se crea la
Coordinacién de Prevencion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente
- COODITIA, en el marco de la Secretaria de Trabajo. En relacién con la perspectiva
de proteccidn integral de la nifiez, desarrolla acciones de capacitacién para los inspec-
tores del nivel nacional y promueve la figura del inspector de trabajo como actor clave
para la proteccion de la infancia y la adolescencia.
Otro eje que debe resaltarse en el marco de la politica publica de prevencién y erra-
dicacion del trabajo infantil es el trabajo conjunto con el sector empresario a fin de
detectar dentro de las cadenas de valor la participacion de niflos y nifias en actividades
econdmicas. Desde el afio 2007 la “Red de Empresas contra el Trabajo Infantil” viene
realizando diferentes acciones de prevencion y erradicacion tales como campaiias so-
bre la teméatica, capacitaciones a empresarios y proveedores, y creacidon -con apoyo
estatal- de espacios de atencidén y cuidado para nifios y ninas durante el horario laboral
de los adultos en las provincias de Salta, Jujuy, Tucuman y Misiones. Esta red de arti-
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culacion publico-privada se ha constituido en un dmbito institucional modelo para los
paises de América Latina.

La Argentina impulsé la dimensién regional a partir de laincorporacion en el afio 2003
de la problematica del trabajo infantil en el Plan MERCOSUR. De esta manera, se con-
sensuaron politicas regionales de abordaje del trabajo infantil como camparas comu-
nicacionales, guias para la implementacion de la inspeccidn, en especial en zonas de
frontera, y el monitoreo del trabajo infantil con constitucién de mesas locales para el
diseno de estrategias de intervencion.

Este desarrollo institucional permite comprender la importancia que tienen en la re-
duccién del trabajo infantil las mejoras producidas por las politicas de proteccién so-
cial, como aquellas dirigidas a los nifios, nifias y adolescentes que estan en situacion de
trabajo. En los capitulos siguientes, se da cuenta de las experiencias institucionales que
desde diferentes ambitos del Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social abordan
la problematica de la nifiez ®
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Trabajo Infantil y Adolescente’

11 Introduccidn

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social define como un eje central de su
gestidn la generacion de informacién como parte de una estrategia integrada al disefio
de la politica publica. La creacién en 2003 de la Subsecretaria de Programacién Téc-
nica y Estudios Laborales (SPTyEL) responde, precisamente, a la decisién politica de
jerarquizar el drea dedicada a la produccion de conocimiento y andlisis sobre el mundo
laboral para promover e impulsar el trabajo de calidad en nuestro pais.

Durante estos afos, el area ha permitido brindar solidez teédrica, técnica e informa-
cion a la gestion en un contexto de recuperacion econdmica y se ha convertido en un
referente en la produccion de estadisticas y estudios para el seguimiento y monito-
reo del trabajo, el empleo y las relaciones laborales; profundizando el analisis sobre la
informalidad, la negociacion colectiva y la proteccién y seguridad social; entre otras
tematicas centrales que hacen al mundo del trabajo.

En este marco, la creacién del Observatorio de Trabajo Infantil y Adolescente (OTIA),
dependiente de la SPTYEL, se propone consolidar un sistema de informacién concer-
niente a uno de los problemas considerados prioritarios entre las politicas publicas
del MTEySS, contribuyendo asi a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en el
marco de la proteccién integral de los derechos de la nifiez.

Particularmente, desde el OTIA se suministran datos Utiles para el diagnéstico y la
intervencién como una actividad continua, cuyo objetivo se centra en la produccién,

* Este capitulo fue elaborado por Anahi Aizpuru.
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recoleccion, andlisis y difusion de informacion cuantitativa y cualitativa acerca de las
dimensiones y caracteristicas del trabajo infantil y adolescente en Argentina.

De este modo, el desarrollo del OTIA abona al fortalecimiento de un sistema integral
de informacion dando cumplimiento a uno de los objetivos del Plan Nacional para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil: “Promover, sostener y afianzar un sis-
tema integral de informacion permanente sobre trabajo infantil”, articulado entre dis-
tintos actores y organismos vinculados a la teméatica ®

2 | Principales lineamientos para la definicion de un sistema integral
de informacion: el OTIA

Laimportancia de generar un sistema integral de informacién sobre trabajo infantil se
funda en la necesidad de contar con una herramienta UGtil para orientar, readecuar y
evaluar politicas publicas.

Elrol del OTIA contribuye a la construccion de dicho sistema en forma sostenida, como
centro de informacion, asistencia técnica e investigacion, abordando la problemética
del trabajo infantil y adolescente de manera integral y en su mayor complejidad.

De manera sustantiva y complementaria a esta funcion, el OTIA se propone también
como un organo de consulta permanente por parte de distintas areas de gobierno,
instituciones académicas y actores de la sociedad civil, prestando especial atencion a
distintos mecanismos de comunicacién y difusion.

Asimismo, la estrategia del OTIA para alcanzar los objetivos descriptos implica la arti-
culacién permanente con actores sociales, niveles de gobierno y areas del Estado. De
esta manera, se logran construir los consensos necesarios sobre el qué y el como de la
investigacion, cuyos resultados se orientan a definir acciones, programas y politicas.
En tal sentido, la produccién de informacién precisa y rigurosa que dé cuenta de la
extension, dimensiones y caracteristicas, que asume este problema en nuestro pais,
intenta avanzar también en la identificacion de los principales determinantes y las
consecuencias, asi como en la comprension de como la probleméatica se expresa en los
contextos locales.

Es en esta linea que la investigacion debe orientarse a establecer la cantidad de la po-
blacién de nifos y niflas que trabajan, las caracteristicas de las actividades en las que
se insertan, las tareas que realizan y también al conocimiento de su entorno familiar y
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social. Por otra parte y desde una perspectiva cualitativa debe indagar acerca de las
percepciones propias de los que realizan actividades laborales a edades tempranas, lo
que piensan al respecto sus familias y también la mirada de aquellos que operan en las
instituciones y los responsables de ejecutar politicas.

Teniendo en cuenta los importantes avances relativos a la investigacion sobre trabajo
infantil, a la mayor visibilidad de la tematica y a la definicidn de politicas publicas espe-
cificas, que se vienenimplementando desde 2003, el MTEyYSS se propone dar continui-
dad al conjunto de acciones del OTIA a partir de su institucionalizacion®.

Las principales caracteristicas del sistema de informacién que lleva adelante el OTIA
pueden resumirse a continuacién:

e El conocimiento del fendmeno del trabajo infantil abarca el plano nacional aunque se
diferencia la impronta local y también se referencia en la informacidn y metodologias
que se producen en el contexto regional e internacional.

e Adopta como marco conceptual el enfoque de derechos, la conceptualizacion del
Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y los preceptos
querigen la Ley 26.3902.

e Se nutre de informacién aportada por enfoques cuantitativos y cualitativos en la pro-
duccidn, recopilacion y sistematizacion de datos.

1Enelano 2003 se inician las primeras acciones en el marco del “Programa para la Informacion Es-
tadisticay de Seguimiento en Materia de Trabajo infantil” (SIMPOC) de la OIT. Se crea el “Programa
Encuestay Observatorio de Trabajo Infantil” resultado del acuerdo N° 4/02/2003 firmado entre el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion y la Organizacion Internacional del
Trabajo. En el afio 2012, mediante la Resolucion Ministerial N° 544 del MTEySS se crea en el am-
bito de dicho Ministerio el Observatorio de Trabajo Infantil y Adolescente, dependiente de la Sub-
secretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales, el que tendrd a su cargo la elaboracién,
coordinacién y ejecucion de las actividades a desarrollarse y estard integrado por un equipo multi-
disciplinario, conformado a propuesta de la Direccion General de Estudios y Estadisticas Laborales.
2 A partir de la Ley 26.390 de Prohibicion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente
sancionada en junio de 2008, se eleva la edad minima de admisién al empleo a dieciséis afos, que-
dando prohibido el trabajo de las personas menores de esa edad, en todas sus formas. Asimismo, la
ley establece que las personas entre los 16y 18 afos de edad pueden celebrar contrato de trabajo,
con autorizacion de sus padres, responsables o tutores; al respecto se establecen algunas especifi-
caciones relativas entre otras: al tipo de trabajo, a lajornada laboral (que no podra extenderse méas
de 6 horas diarias 0 36 semanales) y, ademas, debera realizarse exclusivamente en horario matutino
o vespertino, prohibiendo asi la ocupacion en trabajo nocturno.
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e Utiliza metodologias de abordaje heterogéneas, incluyendo aquellas que proponen
la participacién de actores y la construccion colectiva de conocimiento paralatomade
decisiones.

e Dispone de distintos mecanismos de informacion, difusién y consulta permanentes.
¢ Orienta el disefio de politicas, programas y acciones integrales para la atencién de
esta problematica mediante la informacion obtenida y sobre la base de las demandas
de distintos actores sociales y gubernamentales ®

3 | La articulacién de acciones como eje transversal en un sistema
integral de informacién

Uno de los principales desafios para el buen funcionamiento de un sistema integral de
informacién se corresponde con la necesidad de articular acciones sostenidas en el
tiempo por un amplio conjunto de actores clave.

Se comprende esta necesidad de articulacién porque, como se viene sosteniendo, la
complejidad de la problematica requiere distintos abordajes y el involucramiento de
areas del Estado, niveles de gobierno, actores sociales no gubernamentales y el com-
promiso del conjunto de la sociedad. Con este foco, la politica publica ha disefiado am-
bitos institucionales que recrean la coordinacién entre distintas dreas y propician el
didlogo social, ejemplo de ello es la conformacién de comisiones como la CONAETI, y
las COPRETI, donde el OTIA participa activamente.

Por ello, la articulacion se considera un eje transversal de las acciones del observatorio
donde se privilegia y presta especial atencién al disefio de instrumentos que promue-
ven la participacioén, asi como a la organizacién de espacios de reflexion, discusion y
debate que habilitan la construccién colectiva de conocimiento como un paso previo
para el logro de acuerdos y acciones conjuntas.

Entre las distintas actividades que abonan al fortalecimiento de un sistema de informa-
cion integral sobre trabajo infantil y adolescente en la Argentina, se destacan:

e Integraciéon de la Subcomisién de Informacion en el dmbito de la CONAETI y ase-
soramiento y participacién en otras subcomisiones que requieran particular uso de la
informacion.

e Articulacién con Areas de Estadisticas del gobierno nacional y provincial (INDEC,
Ministerio de Educacion, Direcciones de Estadisticas Provinciales).
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e Participacion en actividades de CONAETI: Plenaria, Encuentros Nacionales y Regio-
nales. Coordinacién entre el OTIA, CONAETIy COPRETI.
e Articulacion con dreas del MTEySS y de otros ministerios que se involucran con la
problematica del trabajo infantil a través de acciones y programas que implican la
atencioén directa e indirecta del fenémeno.
e Asistencia Técnica ala CONAETI y alas COPRETI
> Asesoramiento permanente sobre temas especificos a distintas areas guberna-
mentales y a los distintos actores vinculados con la problematica.
> Capacitacion sobre metodologias especificas y acompafamiento para el desarro-
llo de estudios répidos.
> Participacion en el Programa Conjunto de Apoyo al Plan Nacional para la Preven-
ciény Erradicacién del Trabajo Infantil (2007-2009/2010-2015).
e Articulacién con el Observatorio del Mercosur con el objeto de compartir experien-
cias y avanzar en estandares de medicidn conjuntos en la region.
e Articulaciéon con organismos internacionales (OIT, PNUD, UNICEF) @

4 | Organizacién del sistema de informacién: principales acciones

Las principales acciones que se vienen desarrollando para avanzar en una mayor com-
prension del problema y que contribuyen a su difusion, incorporacion y permanencia
en la agenda publica integran un sistema que tiene por objeto visibilizar, desnaturali-
zar y proporcionar datos y herramientas para estudiar y atender la problematica. El
siguiente esquema sintetiza el sistema de informacion a cargo del OTIA.

317



PARTE 11l LAS POLITICAS DE PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL

Esquema del sistema de informacién a cargo del Observatorio de Trabajo Infantil

y Adolescente (OTIA).
informacion

Produccién de Asistencia
informacion técnica

Registroy
relevamiento

de informacion

Produccion y sistematizacion de informacion sobre trabajo infantil y adolescente
® Produccién de informacion cuantitativa

El primer relevamiento estadistico especifico, la Encuesta de Actividades de Nifios Ni-
fias y Adolescentes-EANNAZ, ha permitido contar con datos confiables para establecer
un primer diagnostico sobre la magnitud y caracteristicas del trabajo infantil y adoles-
cente entre la poblacion de 5 a 17 afos de la Argentina®. Esta experiencia fue innova-

3 ElMinisterio de Trabajo, Empleoy Seguridad Social en colaboracion conel INDEC y con la asisten-
cia técnicay financiamiento de OIT-IPEC realizé dos relevamientos durante los afos 2004 y 2006.
En el afio 2004, la representatividad regional comprendié el Area Metropolitana de Buenos Aires,
la provincia de Mendoza, las provincias de Jujuy, Saltay Tucuman (Subregién NOA) vy las provincias
de Chacoy Formosa (Subregion NEA). El segundo relevamiento en el afio 2006 se realizé en la pro-
vincia de Cérdoba. Ambos relevamientos respondieron a un disefio muestral de cobertura urbana
yrural.

4 La encuesta se realizd en hogares particulares, recogio informacién sobre las caracteristicas de
los mismos y de sus integrantes e indagé en profundidad sobre las distintas actividades que realizan
los NNyA.
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dora en el desarrollo de una metodologia especial que respondié a una conceptualiza-
cién amplia del problema®, implementé formas de captacion apropiadas para detectar
el trabajo infantil y estuvo orientada a la respuesta directa de los nifios y nifias.
Posteriormente, con el objeto de contar con un instrumento Util para la medicion pe-
riddica sobre trabajo infantil se diseiid un médulo adecuado para adjuntarse a las en-
cuestas permanentes que relevan informacién socioeconémica sobre las personas y
los hogares en nuestro pais.

Asi, el desarrollo del Médulo de Actividades de Nifias, Nifios y Adolescentes® (MAN-
NyA) sigui6 los principales lineamientos metodoldgicos de la EANNA, y se integré en
2012 ala Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) que lleva a cabo el INDEC, con
el objetivo de incorporar la tematica del trabajo infantil al EAHU”. Los resultados de
esta encuesta permitieron evaluar los cambios en el trabajo infantil en la Argentina a
partir de las principales politicas publicas implementadas desde 20038,

El principal aporte de las experiencias de medicion cuantitativa, ademas de la pro-
duccion de datos, se vincula con el disefio de un cuerpo metodolégico especifico? que
significé la creacién de estandares estadisticos que operan como modelo para la cons-

5 Las dimensiones operativas para la medicion de las actividades de los nifos, nifas y adolescentes
se pueden caracterizar en tres situaciones diferenciadas: trabajo, actividad dirigida al autoconsumo
del hogar y tareas domésticas intensivas para el hogar. EI marco conceptual del que surgen estas
tres dimensiones considera al trabajo infantil en sentido amplio, vale decir que contempla las activi-
dades econémicas como las no econdmicas y/o estrategias de supervivencia, remuneradas o no rea-
lizadas por debajo de la edad minima de admision al empleo, que dificultan el acceso y rendimiento
aceptable de los nifos/as y adolescentes en la escuela o el trabajo en ambientes peligrosos, que tie-
nen efectos negativos inmediatos o futuros en su salud, o en condiciones que afecten su desarrollo
psicologico, fisico, moral y social.

6 Esta iniciativa surge del trabajo conjunto entre las distintas areas del Estado: MTEySS (OTIA y
CONAETI), el INDEC, las DPE y la Secretaria Nacional de Ninez, Adolescenciay Familia (SENNAF).
7Sibienno se establecié unacuerdo para relevar periédicamente el MANNYA, su puesta en marcha
significa un primer paso parareplicar su aplicacion en el futuro con el objeto de conocer la evolucion
de la problematica en el tiempo.

8 El MANNVYA otorga informacion de amplia cobertura poblacional que alcanza por primera vez al
total pais, particularmente al total urbano nacional.

9 Implicalaconstrucciénde indicadores sobre la base de la definicion de trabajo infantil cuya contra-
parte legal se expresaenlalLey 26.390y que considera un conjunto de dimensiones y variables que
involucran, entre otras, la situacion laboral, educativa y de salud de los nifos y nifas vinculadas con
las condiciones socioeconémicas de los hogares.
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truccion de indicadores sobre el fenomeno™©.

También, la decision de incluir a los propios nifos, ninas y adolescentes como entrevis-
tados, tanto en 2004 como en 2012, ha permitido superar las limitaciones que presen-
tan las encuestas tradicionales de empleo, mediante las que se obtiene un subregistro
de datos o un ocultamiento de ellos.

® Produccién de informacién cualitativa

Como ya se ha manifestado, la particular complejidad del problema del trabajo infantil
requiere el desarrollo de distintas estrategias de abordaje que respondan al objetivo
de construir una mirada integral del problema.

En este sentido, el aporte del método cualitativo cobra relevancia en la medida que
indaga sobre los determinantes socioculturales y permite desentrafar las subjetivida-
des y construcciones particulares de sentido que los propios actores sociales (familias
e instituciones) otorgan al trabajo infantil**.

La utilidad que presenta este enfoque, para abordar el problema desde un contexto
local, reside en aportar conocimiento sobre las particularidades que asumen las moda-
lidades de trabajo infantil’?y sus entornos sociales. Con esta finalidad se han puesto en
practica metodologias especificas que desarrollaron OIT y UNICEF como los estudios

10 Ademas de los relevamientos de amplia cobertura poblacional (EANNA-MANNyA) se disefiaron
encuestas sobre la base de la metodologia desarrollada para poblaciones acotadas, por ejemplo, el
estudio efectuado en una escuela de educacién media de la localidad de Henderson, provincia de
Buenos Aires.

11 Apartirdela EANNA, se llevaron a cabo distintos estudios e investigaciones cualitativas comple-
mentarias; uno de ellos, el “Estudio sobre la dindmica institucional” centrado en la caracterizacion
del entramado de instituciones y de politicas vinculadas con la atencion de la infancia y la familia,
orientado al andlisis de las politicas y la recuperacion de la perspectiva de los actores involucrados
y sus percepciones acerca de la problemética. Y otras dos investigaciones tituladas: “Discursos y
percepciones sobre el trabajo infantil: sus causas y consecuencia”, en las provincias de Misiones,
Formosa, Saltay Jujuy, sobre labase de la seleccion de grupos focales con padres y madres de nifos/
as, ninasy adolescentes que trabajan o en situacion de vulnerabilidad y entrevistas en profundidad a
profesionales y técnicos de efectores de politicas universales (escuelas y centros de salud).

12| adetecciénde las denominadas “peores formas de trabajo infantil” no puede lograrse a partir de
los instrumentos de relevamiento estadisticos como las encuestas a hogares, por ejemplo. En aque-
llos casos en los que el trabajo infantil se encuentra asociado a situaciones de extrema marginalidad,
informalidad e invisibilidad es necesario el abordaje cualitativo.
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de evaluacion rapida’®.

Ademas, la heterogeneidad de las demandas que provienen de diferentes actores -co-
misiones provinciales, organismos publicos, sindicatos, organizaciones sociales y di-
versidad de instituciones (principalmente educativas)- ha significado un desafio para
el OTIA en cuanto a la destreza y ductilidad para responder a diferentes pedidos y de-
sarrollar mecanismos y herramientas metodolégicas para la generacion de dmbitos de
debate y discusion que han resultado en instancias de construccion participativa del
conocimiento sobre el tema.

e Actualizacion permanente de datos

El OTIA también se encarga de la recopilacién y actualizacion de informacion. Para
ello, cuenta con una serie de archivos en los que permanentemente se almacena in-
formacién acerca de los principales acontecimientos relacionados de manera directa
oindirecta con la problematica del trabajo infantil y adolescente. Se trata de un segui-
miento del tema desde diferentes aspectos: revision y actualizacién de la normativa
vigente, de los programas, acciones y actividades (seminarios, talleres, capacitaciones,
conferencias, entre otros). Ademas se sistematizan las principales notas periodisticas
que refieren al problema.

13 Las metodologias de evaluacion répida tienen por finalidad proporcionar informacion, de forma
relativamente rapida y poco costosa, sobre la situacion del trabajo infantil y/o adolescente en cier-
tos sectores productivos o dreas provinciales o locales, para ser utilizada en la toma de conciencia
de problemas especificos y en la formulacion de proyectos, programas vy politicas. Producto del tra-
bajo mancomunado entre las COPRETIy el OTIA se han efectuado distintos estudios-diagnosticos
en distintas localidades y provincias del pais, con el objeto de buscar soluciones conjuntas entre los
diferentes actores gubernamentales y no gubernamentales comprometidos con la tematica. Entre
los que se pueden consultar online se destacan: “Trabajo Infantil en Basurales de Jujuy”, disponible
en: http://www.unicef.org/argentina/spanish/PUBLI_Trabajo_infantil_basurales_jujuy_WEB.pdf, y
“Trabajo infantil en hornos de ladrillos, Las Heras, Mendoza”, disponible en: http://www.unicef.org/
argentina/spanish/PUBLICACION_DEFINITIVA Trabajo_infantil_ladrilleras_Mendoza.pdf. Ade-
mas se llevo adelante en Lomas de Zamora la experiencia de investigacion participativa en la moda-
lidad de talleresy ferias,y enlalocalidad de Henderson (provincia de Buenos Aires) se complementé
el relevamiento de una “Encuesta de actividades a Nifos, Ninas y Adolescentes y caracterizacion
de padres y hogares” con la aplicacion de instrumentos cualitativos. Por otra parte, se acompafé
y asistié técnicamente en la confeccion de diagnosticos en el marco de proyectos de intervencion
local propuestos por la CONAETI en Tupungato, Machagai, Bahia Blanca, Mar del Platay Parana.
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Asistencia técnica

Uno de los ejes principales de trabajo que desarrolla el OTIA se refiere a actividades
de asesoramiento y asistencia técnica, dirigidas principalmente a la CONAETI y a las
COPRETI; ademas de responder a demandas de distintos actores sociales, organismos
publicos e instituciones (sindicatos, organizaciones sociales, escuelas, entre otros).
Particularmente se brinda asesoramiento especifico a la CONAET!I y se brinda capa-
citaciony asistencia técnica para llevar a cabo estudios rapidos a demanda de las CO-
PRETI. Estas acciones han acompanado distintas etapas de los procesos de genera-
cién de informacion, en algunos casos, se orientaron a la capacitacién en metodologias
especiales y en otros, implicaron una articulacién mas estrecha y permanente con los
equipos de investigacion donde el OTIA asistid y participé con distintas actividades en
cada etapa del estudio.

Cabe senalar que uno de los propésitos centrales de los estudios rapidos es el de sumi-
nistrar informacion para la accion, es decir, para que las COPRETI cuenten con infor-
macion necesaria para encarar y desarrollar actividades concretas y efectivas de pre-
venciény de erradicacién del trabajo infantil y adolescente, en determinados sectores
de actividad econémica o en areas urbanas o rurales circunscriptas.

Desde 2009 se han definido distintas propuestas de estudios rapidos como respuesta
a las demandas de distintas COPRETI y también acompafiando los proyecto de inter-
vencion local que propicia la CONAETI, que contaron con financiamiento de OIT y
UNICEF. El detalle de estas experiencias se desarrolla en profundidad en otro de los
capitulos de esta publicacion®.

La participacion del OTIA en proyectos locales ha buscado dar mayor visibilidad a las
particularidades que retine la problematica infantil y adolescente en cada provinciay a
los modos, politicas e intervenciones que cada provincia o municipio, adopta para dar
respuesta al problema a nivel local.

Al mismo tiempo, las distintas instancias de produccién colectiva de conocimiento
como el desarrollo de talleres, diagnésticos participativos, encuentros sobre modali-
dades particulares de trabajo infantil se conciben como una herramienta para el forta-
lecimiento de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales en relacién a

14 Ver capitulo 5: “El trabajo infantil desde un enfoque local: las experiencias de asistencia técnica
del OTIA eninvestigacién-accién con estudios rapidos”.
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los desafios con que se enfrenta el acceso a la generacion y difusion de la informacion
sobre el trabajo infantil y adolescente en el nivel local.

Disponibilidad y accesibilidad a la informacion

El OTIA ha desarrollado distintos mecanismos de consulta permanente y de difusion
de la informacion con el objeto de acercar el conocimiento hacia quienes cotidiana-
mente trabajan la problemaética y hacia los decisores de la politica publica. Entre las
principales herramientas se destacan las que siguen.

e Sitio WEB del OTIA

El sitio web del Observatorio de Trabajo Infantil y Adolescente (www.trabajo.gob.ar/
otia) constituye el mecanismo central de difusion de la informacidn, estudios y activi-
dades realizadas por el Observatorio de Trabajo Infantil y Adolescente. Los contenidos
se estructuran en cuatro grandes secciones: Normativa, Centro de Documentacion,
Estadisticas y Politicas y Programas.

Contiene informacién estadistica sobre las principales encuestas realizadas en el pais
que recogen datos sobre el trabajo infantil. Entre ellas se destaca la EANNA 2004-2006
y el MANNYA 2012, cuyos resultados han sido cuidadosamente seleccionados vy siste-
matizados. La informacién disponible estd organizada de acuerdo a las principales di-
mensiones/indicadores y se presenta en cuadros Excel de facil acceso para los usuarios.
Ademas de la informacién cuantitativa, el sitio cuenta con informacion cualitativa co-
rrespondiente a las siguientes secciones:

Normativa: en esta seccidn se presentan las normas y la legislacién juridica, a nivel na-
cional e internacional, referidas a la nifiez y en particular al trabajo infantil y adoles-
cente. La informacién sintetiza cada norma, haciendo particular hincapié en los articu-
los especificamente relacionados con el trabajo infantil®>.

La seccion Politicas y Programas incluye informacién detallada sobre las distintas po-
liticas, programas y acciones desarrolladas a nivel nacional que intervienen en forma
directa o indirecta en la problematica del trabajo infantil y adolescente y sus manifes-
taciones particulares*®.

15 Ver http://www.trabajo.gob.ar/left/estadisticas/otia/normativa/index.asp
16 Ver http://www.trabajo.gob.ar/left/estadisticas/otia/politicas/index.asp
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En el Centro de Documentacién se recopila informacion bibliografica sobre los dife-
rentes estudios centrados en la tematica del trabajo infantil. Se destacan entre ellos
los estudios que, elaborados en el marco del OTIA, son complementarios a la EANNA
y las evaluaciones rapidas. Ademas esta seccidén incorpora los principales textos sobre
metodologias de investigacion elaborados por OIT, SIMPOC, IPEC, que pueden ser-
vir como herramientas para la investigacion/accién en modalidades especificas. Los
documentos estan organizados por su titulo en orden alfabético y algunos de ellos se
pueden descargar en formato PDF'/.

Por ultimo, el sitio incluye dos subsecciones una que corresponde a la agenda de aque-
llas actividades afines a la problematica, como por ejemplo: seminarios, conferencias,
capacitaciones, eventos. La otra subseccién anuncia noticias significativas relaciona-
das con el trabajo infantil.

e Boletin Informativo del Observatorio

El boletin informativo fue disefiado con el objeto de acercar de manera periddica, re-
sumiday agil la informacién que se difunde a través del sitio Web del OTIA. En este re-
sumen se seleccionan las principales novedades y la informacion més relevante sobre
la problematica a nivel local, nacional, regional e internacional.

La siguiente pantalla que corresponde al Boletin N° 1 del OTIA, que comenzé a difun-
dirse en 2010, ejemplifica la organizacion de los contenidos que se difunden, donde
se ofrece la disponibilidad de acceder a mayor informacién al “cliclear” en cada uno de
ellos.

17 Ver http://www.trabajo.gob.ar/left/estadisticas/otia/centroDoc/index.asp
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OT I Observatorio de Trabajo
Infantil y Adolescente

Una herramienta para estudiar, analizar, producir y difundir

informacién sobre Ia problematica del trabajo infantil en Argentina

Documentos sob

>"éQué hacemos con el trabajo infantil desde
la escuela?”

Material de capacitacion docente. Publicacion de [IPE-UNESCO,
Fundacion Telefonica.

> Explora Programa de Capacitacién
Multimedial Docente del MTEySS, Ministerio
de Educacién de la Nacién y OIT.

Canstruir futuro con Trabajo Decente: Trabajo Infantil.

>“Intensificar la lucha contra el trabajo infantil”

Tnforme Mundial como seguimiento a la Declaracién relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo de la OIT. Informe

para Ia Conferencia Internacional del Trabajo, 99° Reunidn, 2010.

B Eventos Internacionales en los que participé Argentina

> Conferencia Mundial sobre Trabajo Infantil-
La Haya 2010: Hoja de ruta

La conferencia conto con la asistencia de representantes de
diferentes sectores: organizaciones de empleadores y de trabaja-
dores, gobiernos, ONG, organizaciones intemacionales y regionales.
Como principal resultado del evento se elabord una hoja de ruta que

> Encuentro Latinoamericano pueblos
indigenas y gobiernos.

Hacia una proteccién efectiva de los derechos de los nifies, nifias
y adolescentes indigenas en situacién de trabajo infantil por
abolir. De la declaracion a la accién 8 al 10 de marzo de 2010.
Cartagena de Indias, Colombia.

Boletin N° 1

12 DE JUNID

El trabajo infantil
en el Bicentenario

@ conaeti

Ley 26390

“EL 25 DE MAYO de
2010 se elevé la
edad minima de

describe los pasos cancretas a seguir para lograr la meta de la admisién al empleo
eliminacién de las peores formas de trabajo infantil para 2016. en 16 afios”
B Novedades B Agenda

> COPRETI - Cordoba: Encuentro Intersectorial

“Erradicacién del trabajo infantil: una meta de una E o

Argentina Bicentenaria”, Debates, propuestas y desafios” Asignacion

> Sitio WEB Canal Encuentro - Educar: Materiales para Ciudad de Cérdoba 21 y 22 de Octubre. Universal

trabajar en el aula sobre trabajo infantil. Forma y plazo de inscripcién: 13 de septiembre al 15 de octubre =2 por Hijo
Consultas: (0351)4341525 - Lunes a Viernes de 9 a 13 hs 2

E-mail: trabajoinfantil.cba2010@gmail.com »

> Sitio WEB de los Observatorios Regionales de Trabajo
Infantil y Adolescente: NOA y CUYO

Observatorio de Trabajo Infantil y Adolescente - Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laboral

Por consultas y envio de informacién: Alem 628 2°piso 4310-5697 - otia@trabajo.gob.ar - www.trabajo.!

e Otras instancias de difusiéon

El conjunto de publicaciones del OTIA¢, los materiales de divulgacion en formato de
brochure y dipticos, la participacién en congresos, seminarios y talleres también se su-
man al resto de los mecanismos de comunicacién e

5 | Reflexiones y principales desafios

La experiencia acumulada por el OTIA ha permitido consolidar la construccién de una
estrategia asociada e integral para la generacion, andlisis y difusion de informacion di-
rigida a la orientacion y definicion de politicas publicas.

Se ha enriquecido el enfoque y desarrollo metodolégico orientado a la comprensién
de larealidad del trabajo infantil a partir de laimplementacién de encuestas de amplia
cobertura poblacional y de la realizacion de un conjunto de estudios cualitativos que

18 Las publicaciones e informes del OTIA dan a conocer los resultados de los principales estudios
cuantitativos y cualitativos, asi como distintos andlisis de coyuntura que requieren difusion.
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permitieron diagnosticar situaciones precisas y acotadas a determinados territorios.
La articulacién de actores clave ha potenciado la generacion de condiciones y opor-
tunidades para la participacion, el didlogo y la construcciéon comun del problema del
trabajo infantil fortaleciendo escenarios de coordinacion de acciones y toma de deci-
siones adecuadas.

En esta misma linea el desarrollo de propuestas de “estudios rapidos” en las comisio-
nes provinciales significé el fortalecimiento de los espacios institucionales que, en el
trabajo colectivo, aunaron esfuerzos y compromisos en una actividad concreta, que
pretende como resultado el andlisis de una problemaética de trabajo infantil particular
y recomendaciones para la politica publica.

Pese a los importantes avances, auin se presentan desafios en materia de informacioén:
se requiere del relevamiento periddico de encuestas y/o mddulos, del seguimiento de
politicas y programas y de la implementaciéon de mecanismos de monitoreo y evalua-
cién para su seguimiento y fortalecimiento @

326

[10] Inspeccion del trabajo infantil y
adolescente’

1 | Introducciéon

Erradicar el trabajo infantil y proteger el trabajo adolescente es un imperativo en
nuestro pais, que requiere de parte de todos los niveles del Estado la aplicacion de
diversas politicas y programas que aborden la complejidad de la problematica. Los de-
rechos a no trabajar de los niflos y nifas y a trabajar protegidamente de los y las ado-
lescentes argentinos forman parte de una serie de derechos y garantias reconocidos
por las leyes nacionales e internacionales, que se caracterizan por su integralidad e
interdependencia. La educacién, la salud, la identidad, el juego y el esparcimiento, la
alimentacién y el cuidado, entre otros, son derechos que deben ser garantizados de
manera integral, ya que la violacion de uno de ellos impacta en la vulneracion de otros.
La inspeccion del trabajo infantil debe entenderse, entonces, como parte de un pro-
ceso de proteccionintegral de los derechos de la infancia y la adolescencia que se basa
enlaarticulacién de acciones entre todos aquellos organismos que disefan, planifican,
coordinan, orientan, ejecutan y supervisan intersectorialmente las politicas publicas
de gestidn estatal o privada, en todas las instancias: nacional, provincial y municipal,
destinados a la promocion, prevencion, asistencia, proteccion, resguardo y restableci-
miento de los derechos de las nifias, niflos y adolescentes (Ley N° 26.061, articulo 32).
En este sentido, entendemos que la inspeccién laboral orientada a la deteccién de
nifos, ninas y adolescentes trabajadores no culmina con la aplicaciéon de una sancion
econdmica al empleador responsable, sino que inicia un camino hacia la restitucién de
sus derechos vulnerados @

* Este capitulo fue elaborado por Silvia Kustcher y Malena Frank.
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2 | Marco conceptual en el cual se orientan las acciones de la
COODITIA

Inspeccion del trabajo

Lainspeccién del trabajo es la facultad que detenta el Estado (autoridades administra-
tivas laborales provinciales y nacionales) de controlar el cumplimiento de la legislacién
laboral por parte de los empleadores. En este sentido, es una herramienta fundamen-
tal para estimular y promover la generacion de fuentes de trabajo digno, en cuanto
se propone garantizar los derechos de los trabajadores, extender la proteccion social
(condiciones de trabajo seguras, tiempo libre y descansos apropiados, retribucion ade-
cuada, asistencia de salud), contribuir a la prevencidny erradicacion del trabajo infantil
y contribuir ala reduccién de laeconomia informal y del empleo no registrado. Su papel
principal, entonces, consiste en persuadir de la necesidad y conveniencia de cumplir
conlaley através de medidas preventivas, educativasy, si es necesario, sancionadoras.
A su vez, la Ley de Reforma Laboral N° 25.877 de 2004, modificada por la Ley N°
26.940, establece que el Ministerio de Trabajo, Empleoy Seguridad Social de la Nacién
(MTEYSS) es la autoridad de aplicacién del Sistema Integral de Inspeccién del Trabajoy
de la Seguridad Social, ejerciendo las funciones de fiscalizacién de trabajo y de la nor-
mativa laboral, articulando con las administraciones del trabajo provinciales y de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (articulo 36, Ley 26.940).

Asimismo, es el MTEySS quien brindara informacion, asesoramiento y capacitacion en
cuanto aregistracion laboral y seguridad social, y demas derechos laborales a los emplea-
dores y trabajadores de todo el pais (Articulo 35, Ley 26.940). Con el criterio de federa-
lismo cooperativo, el MTEyYSS, por un lado, y los estados provinciales, por el otro, realizan
tareas de inspeccion del trabajo y brindan informacion, seglin sus competencias o atri-
buciones’. Para ello, las provincias poseen estructuras administrativas con competencia
para fiscalizar: las condiciones generales del trabajo, el cumplimiento de las normas de
higiene y seguridad en el trabajo, y de las normas de los convenios colectivos de trabajo.
El MTEySS, por su parte, posee las competencias para verificar y fiscalizar en todo el
territorio nacional que los empleadores cumplan con su obligacién de declarar e ingre-

1 Entiéndase “competencias” como espacio legal en el que una autoridad publica tiene poder para
intervenir o resolver determinados asuntos.
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sar los aportes y contribuciones sobre la némina salarial?; para inspeccionar aquellas
actividades que por su ubicacion territorial corresponden a la esfera federal (puertos
y aeropuertos), o que por el tipo de la actividad implican tareas en distintas jurisdic-
ciones, por ejemplo, el transporte interprovincial de cargas y pasajeros; transporte
maritimo, fluvial y lacustre; para controlar las condiciones de higiene y seguridad en
el trabajo de establecimientos ubicados en jurisdiccion federal (tarea a cargo de la Su-
perintendencia de Riesgos del Trabajo [SRT], dependiente del MTEySS?®) y para realizar
entodo el territorio nacional acciones dirigidas a la erradicacion del trabajo infantil y la
proteccién del trabajo adolescente.

Asimismo, la Secretaria de Trabajo del MTEyYSS, de quien depende la inspeccion labo-
ral, cuenta con una estructura territorial conformada por 39 delegaciones distribuidas
en todo el pais. En cada delegacion se ejecutan tareas de inteligencia previa para luego
llevar a cabo operativos de control, un cuerpo de mas de 400 inspectores.

Asi, en 2003, en el ambito del MTEYSS, se crea el Plan Nacional de Regularizacion del
Trabajo (PNRT)* como una respuesta frente al elevado indice de trabajo no registrado
enelempleo asalariado. Con este plan el gobierno nacional procura combatir el trabajo
no registrado, verificar el cumplimiento de las condiciones de trabajo que garanticen
el respeto de los derechos fundamentales del trabajador y la debida proteccién social,
alcanzar una mayor eficiencia en la deteccién y correccién de los incumplimientos de
la normativa laboral y la seguridad social, lograr la incorporacion al sistema de la segu-
ridad social de los trabajadores excluidos, lograr que los empleadores regularicen en
forma voluntaria su situacién y difundir la problematica derivada del empleo no regis-
tradoy los beneficios de su regularizacién®.

2 Atribuciones establecidas en la Ley N° 25.877, articulo 36, “sin perjuicio de las facultades concu-
rrentes de la Administracion Federal de Ingresos Publicos”.

3Creada por Ley N° 24.557, esta superintendencia también controla el cumplimiento de las obliga-
ciones a cargo de las aseguradoras de riesgos del trabajo (ART). Ver http://trabajo.gob.ar/inspec-
cion/pnrt/

4Ver http://www.trabajo.gov.ar/inspeccion/pnrt/

5Laregularizacion permite al trabajador gozar de los beneficios de la seguridad social que las leyes
le reconocen, entre ellos: contar él y su familia con una cobertura de salud (obra social), estar cu-
bierto por un seguro por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales (ART), cobrar las asig-
naciones familiares, percibir una jubilacion cuando corresponda o cobrar una pension por invalidez
en caso de sufrir alguna enfermedad que lo incapacite para seguir desarrollando tareasy, en caso de
extincion de larelacion laboral por causa ajena a su voluntad, cobrar la prestacion por desempleo.
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Si bien el PNRT tiene como principal objetivo regularizar trabajadores incluyéndolos
en el sistema de la seguridad social, también en el desarrollo de las acciones de fis-
calizacién resulta de especial interés detectar adolescentes trabajadores en situacion
irregular por falta de registracion de la relacion laboral y/o nifios y nifias en situacién
de trabajo prohibido. De acuerdo con la Ley de Prohibicién del Trabajo Infantil y Pro-
teccion del Trabajo Adolescente N° 26.390, “La inspeccion del trabajo debera ejercer
las funciones conducentes al cumplimiento de la prohibicion del trabajo infantil y la
proteccién del trabajo adolescente” (articulo 2°).

El rol de la inspeccidon en la adolescencia y la infancia

Desde 2008, afio en que entra en vigencia la Ley N° 26.390, la Republica Argentina
reconoce la categoria de trabajo adolescente y asume la responsabilidad de velar por
la prohibicién del trabajo infantil. Por lo tanto, el Estado debe garantizar el derecho
de los y las adolescentes de 16 y 17 anos a desempefiarse en el mundo laboral como
cualquier adulto, pero de forma protegida. La proteccion de estos sujetos trabajado-
res consta de lo siguiente: los adolescentes deberan contar con la autorizacion de los
padres, responsables o tutores, con una certificacion médica que acredite su aptitud
fisica para el trabajo, asi como el certificado de escolaridad obligatoria. Su jornada de
trabajo no deberd ser superior a 6 horas diarias y se prohibe para los adolescentes los
trabajos peligrosos, penosos o insalubres, el trabajo nocturno, asi como la realizacién
de horas extras. Los adolescentes deben percibir igual remuneracién que un trabaja-
dor adulto por igual cantidad de horas trabajadas, tener debidamente registrada su
relacion laboral y disponer de vacaciones por un periodo no inferior a 15 dias.

Una categoria diferente definida por las leyes nacionales e internacionales es el trabajo
infantil, es decir, aquel realizado por nifias y nifos menores de 16 afios de edad, exista
ono relacion de empleo contractual, y sea remunerado o no. Esta clase de trabajo esta
prohibido por las leyes y desde la sancién de la Ley N° 26.847/2013, es ademas un de-
lito que se castiga con pena de prision. El trabajo infantil es, por lo tanto, “toda activi-
dad econdmica y/o estrategia de supervivencia, remunerada o no, realizada por nifias
y nifios, por debajo de la edad minima de admision al empleo o trabajo, o que no han
finalizado la escolaridad obligatoria o que no han cumplido los DIECIOCHO (18) afios
si se trata de trabajo peligroso”.

Cabe aclarar que la regla general de la prohibicion del trabajo infantil tiene dos excep-
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ciones: por un lado, el trabajo artistico, que implica la participacién de nifios/as como
actores o figurantes en cualquier tipo de actividad donde haya exposicién publica, sea
enobras de teatro o cinematograficas, en radio o television, en grabaciones, en casting,
en modelaje, en circo y/o en publicidad, previa autorizacién otorgada por la autoridad
administrativa laboral provincial. Por el otro, quedan exceptuados de la prohibicion los
nifos y nifas de 14 y 15 afos ocupados en empresas familiares que no se encuentren
subordinadas a otra empresa, con jornadas de hasta 3 horas diarias, que no realicen
tareas penosas, peligrosas o insalubres, que cumplan con la asistencia escolar y que
cuenten con la autorizacién de la autoridad administrativa provincial.

La inspeccion laboral orientada a la deteccién de nifos, nifas y adolescentes traba-
jando se enmarca en el Plan Nacional de Prevenciény Erradicacion del Trabajo Infantil
y Proteccién del Trabajo Adolescente?, disefiado entre la Comisién Nacional de Erradi-
cacion del Trabajo Infantil (CONAETI)? y las Comisiones Provinciales de Erradicacién
del Trabajo Infantil (COPRETI)®, que en su objetivo n° 5 establece: “Fortalecer los sis-
temas de inspeccién del trabajo en materia de prevencion y erradicacion del trabajo
infantil y proteccién del trabajo adolescente y promover la figura del inspector de tra-
bajo como actor clave para la proteccion de la infancia y la adolescencia”.

De esta manera, la inspeccion del trabajo es una herramienta para la proteccién de
nifos, nifias y adolescentes y, en este sentido, aborda su tarea desde dos perspecti-
vas: una punitiva-sancionatoria respecto del empleador incumplidor, y una preventi-
va-educativa respecto de la infancia y la adolescencia, con el fin de iniciar un proceso
de restitucion de los derechos vulnerados a los nifios, nifas y adolescentes.

6 http://www.trabajo.gob.ar/conaeti/plannacional.asp

7.a Comision Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil (CONAETI) es una comision de caracter
interministerial e intersectorial presidida por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
Sus acciones estan dirigidas fundamentalmente a propiciar desde todos los dmbitos y niveles de
intervencion la prevencion y erradicacion del trabajo infantil (ver http://www.trabajo.gob.ar/co-
naeti/).

8 En el marco del Convenio N° 187/2002 celebrado entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y Segu-
ridad Social, la Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (CONAETI) y el Consejo
Federal del Trabajo, se crearon las Comisiones Provinciales para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(COPRETI) para coordinar las actividades que se implementen en las jurisdicciones. Actualmente
existen 23 comisiones provinciales, falta su conformacién en la provincia del Chubut. Para més in-
formacion ver: http://www.trabajo.gob.ar/conaeti/copreti.asp
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Para la restitucion de derechos es importante destacar la necesidad de vincular la ins-
peccion del trabajo con los organismos nacionales, provinciales y municipales compe-
tentes en materia de apoyo social para los nifios y nifias detectados trabajando, por lo
que se promueve la articulacion con la Comision Nacional de Erradicacién del Trabajo
Infantil (CONAET]I), las Comisiones Provinciales de Prevencion y Erradicacion del Tra-
bajo Infantil (COPRET]I) y las dreas de Proteccion de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes en todo el territorio nacional ®

3| Los avances en el area de inspeccion

Enmarcado en las politicas publicas orientadas a la prevencion y erradicacion del tra-
bajo infantil y la proteccion del trabajo adolescente, el MTEySS crea en 20037 la Uni-
dad de Monitoreo de Inspeccién en Materia de Trabajo Infantil (actual Coordinacién
de Prevencion del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo Adolescente - COODITIA)
dependiente de la Subsecretaria de Fiscalizacién del Trabajo y la Seguridad Social de la
Secretariade Trabajo, destinada a abordar la problematica desde la inspeccién laboral.
Entre las funciones del area, se destacan las siguientes:

e Realizar inspecciones laborales con el fin de detectar trabajo infantil prohibido y tra-
bajo adolescente irregular en todo el territorio argentino.

e Capacitar, brindar asesoramiento y asistencia técnica a los inspectores de trabajo
y a todos aquellos agentes involucrados sobre las novedades de los procedimientos
inspectivos, como asi también sobre aspectos normativos de la materia.

e Proponer dispositivos legales e institucionales que permitan ampliar la actuacién de
dichainspeccion alas estrategias de supervivenciay actividades econdmicas que invo-
lucren nifos, ninas y adolescentes.

e Analizar y sistematizar lainformacion suministrada por las delegaciones provinciales
del MTEySS, referida a la inspeccion de trabajo infantil y adolescente.

e Diseiar materiales de difusion de la tematica con el objetivo de prevenir el trabajo
infantil y proteger el trabajo adolescente.

9 Resolucion N° 125 del 6 de marzo de 2003 del Ministerio de Trabajo, Empleoy Seguridad Social.
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Para llevar a cabo la inspeccién en materia de trabajo infantil y adolescente y en con-
sonancia con los “Estandares Minimos para el abordaje del Trabajo Infantil y Adoles-
cente a través de la Inspeccidon del Trabajo” consensuados por el Consejo Federal del
Trabajo°, la Subsecretaria de Fiscalizacion del Trabajo y de la Seguridad Social disefié
instrumentos especificos y diferenciados (Estandar N°5: Instrumentos Actuariales): 1)
“Acta de Infraccién por Trabajo Infantil Prohibido (hasta 16 afos)”, y 2) “Acta de Cons-
tatacion de Trabajo Adolescente (de 16 hasta 18 afios), Ley 26.390/08"1, Asimismo, la
citada subsecretaria, a través de la COODITIA, promueve la formacion de los inspec-
tores de trabajo (Estandar N°3: Capacitacion de los inspectores), convencidos en que
la actualizacion de conocimientos redunda en acciones inspectivas mas eficaces. Para
ello implementa acciones de capacitacion en materia de normativay aspectos operati-
vos de la inspeccidn del trabajo infantil y adolescente en todo el pais, con el propdsito
de fortalecer el rol preventivo y educativo de los inspectores de trabajo, potenciar las
habilidades para la tarea inspectiva y favorecer la articulacién de respuestas sociales
paradesarrollar una fiscalizacién responsable en la materia.

Como es sabido, los cambios normativos impactan directamente en laimplementacién
de las politicas publicas. Las ya mencionadas leyes que prohiben el trabajo infantil, que
elevan la edad minima de admisién al empleoy penalizan la ocupaciéon de mano de obra
infantil, implicaron cambios significativos en el abordaje del trabajo infantil por parte
de la inspeccién. Para ello, se han desarrollado y modificado recursos, herramientas,
procedimientos y practicas que permiten optimizar la labor de la inspeccién y de las
areas vinculadas.

Entre ellos, los ya mencionados instrumentos actuariales especificos y diferenciados,
orientados al abordaje del trabajo infantil y adolescente, permiten el relevamiento de
datos concernientes no solo a la situacion laboral en la que se encuentran los niflos/as
y/o adolescentes, sino también a la situacién social, educativa y familiar.

10 El Consejo Federal del Trabajo es una instancia de encuentro federal, entre el MTEySS y las ad-
ministraciones del trabajo de cada una de las provincias y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
que se relinen periédicamente para impulsar politicas generales en la materia bajo los principios de
coordinacion, cooperacion, coparticipaciony corresponsabilidad. Enla reunion plenarian® 71 de fe-
cha 6 de mayo de 2011, se aprobaron dichos estandares (Ver http://www.trabajo.gob.ar/cooditia/
normativa.asp).

11 Aprobadas por la Resolucién N° 141 del 29 de mayo de 2012, modificada por su similar N° 195
del 31 de octubre de 2013 del Ministerio de Trabajo, Empleoy Seguridad Social.
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Por otro lado, a fin de poder hacer un adecuado monitoreo y seguimiento de esta clase
de inspecciones, en 2012, se ha desarrollado un soporte informaético, el “Aplicativo In-
formatico COODITIA”, para los procedimientos de registro, evaluacion y seguimiento
de las inspecciones y denuncias de trabajo infantil y trabajo adolescente irregular. El
aplicativo conforma una base de datos que se nutre de las actas labradas por la inspec-
cion de las 39 delegaciones territoriales del MTEYSS, y permite la confeccion de infor-
mes cuantitativos con respecto a las distintas variables en juego, como por ejemplo,
deteccidn de nifios y nifias trabajando seguin edad, porcentaje de adolescentes trabaja-
dores sin registrar, cantidad de nifios y nifias trabajando segun actividades econdmicas.
Por otro lado, a partir de la penalizacion del trabajo infantil (abril de 2013) fue nece-
sario la creaciéon de un “Registro de Denuncias Penales” radicadas por las mismas de-
legaciones del MTEYSS. El registro contiene dos ejes fundamentales, a saber: el reco-
rrido del procedimiento penal y la intervencion de los servicios sociales (nacionales,
provinciales o municipales) para la restitucidon de aquellos derechos que se detecten
vulnerados.

A su vez, se ha elaborado un procedimiento especifico para el abordaje de los nifios
y/o nifas que sean detectados como presuntas victimas de la comision del delito de
trabajo infantil. Fue disefiado de forma tal que los inspectores cuenten con un canal
definido por donde transitar no solo el aspecto penal de la inspeccidn, sino también
colaborar con la proteccion de los derechos de la infancia. De esta forma, el procedi-
miento considera las instancias previa, durante y posterior a la deteccién del nifio o
nifa que trabaja. Asi, previo a la salida inspectiva, los inspectores deberan reunir la
informacién concerniente a los datos de contacto de las oficinas de Proteccion de los
Derechos de las Nifas, Niflos y Adolescentes municipales, provinciales o nacionales, a
efectos de considerar la proteccién del nifio/a; y a efectos de realizar la denuncia pe-
nal, los inspectores deberan consultar el Cédigo de Procedimiento en lo Penal de la
provincia'? en cuestion, para determinar dénde debe radicarse la denuncia (comisaria,
fiscalia o juzgado).

Enel caso de encontrar aun/anifio/a trabajando durante lainstanciainspectiva, los pa-
sos a seguir son: la apertura de la fiscalizacion por medio del “Inspector Digital” (INDI)

12 Cabe aclarar que el delito penal por trabajo infantil es de caracter ordinario, con lo cual corres-
ponde la actuacion del fuero penal provincial.
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en el marco del ya mencionado PNRT y el relevamiento de los trabajadores adultos®?,
la confeccion del “Acta de Infraccidon por trabajo infantil prohibido (hasta 16 afos)’,
contactar telefénicamente a la Oficina de Proteccién de Derechos de las Nifas, Nifios
y Adolescentes para que en el caso de ser necesario, acudan al lugar para asistir al ni-
fno/ay, alavez, contactar telefonicamente ala COPRETI.

Posteriormente a la deteccidon de trabajo infantil, se debe confeccionar la denuncia
segln un modelo “Formula denuncia penal”, especificamente redactado para los ca-
sos en cuestion, hacer copias certificadas de todas las actas confeccionadas durante la
inspeccion y presentar junto con el escrito, en sobre cerrado, a la fiscalia y/o juzgado,
segun lo establezca el Cddigo de Procedimiento Penal Provincial, o bien denunciar en
la comisaria. Asimismo, se debera remitir una nota ala COPRETI narrando lo sucedido
con copia del Acta de Infraccion por Trabajo Infantil Prohibido, también en sobre ce-
rrado ya que esta prohibido exponer, difundir o divulgar datos, informaciones o ima-
genes que permitan identificar, directa o indirectamente, a nifios, nifias y adolescentes
en contra de su voluntad y la de sus padres, representantes legales o responsables (ar-
ticulo 22, Ley N° 26.061). Por ultimo, se debe realizar el procedimiento de carga de los
datos de los/las nifios/as y de generacién del expediente en el Aplicativo Informatico
COODITIA, para su posterior remision a la autoridad administrativa laboral provincial.
Por ultimo, se han disefnado materiales de difusién y socializacién del derecho de los ni-
nos y nifas a no trabajar, asi como de los adolescentes a trabajar debidamente protegi-
dos, utilizados en las fiscalizaciones preventivas, con el fin de concientizar a los actores
del dmbito laboral. Asimismo, se confecciond una guia para inspectores que aborden
el trabajo infantil y/o adolescente, orientada a facilitar la tarea inspectiva en campo @

13 Las fiscalizaciones en el marco de PNRT consisten en un relevamiento de datos que permiten
concluir que existe una relacion laboral, que deberia estar declarada en el sistema de la seguridad
Social. Al presentarse en el establecimiento, el inspector toma datos que identifican al empleador
(CUIT, Razoén Social, rama de actividad, domicilio de explotacion), el momento inspectivo (fecha y
hora) y datos del trabajador (nombre y apellido, numero de documento, fecha de nacimiento, sexo,
nacionalidad, fecha de inicio de la relacion laboral, remuneracion neta, tarea desarrollada, dias y ho-
rario de trabajo, nivel educativo, entre otros). La informacion se vuelca en computadoras especiales
que cuentan con un sistema operativo denominado “Inspector Digital” (INDI) que permite cruzar
los datos del empleadory sus trabajadores, utilizando las bases de datos de la ANSES y de AFIP, para
corroborar en tiempo real, si existe o no una relacion laboral debidamente registrada.
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4 | Datos estadisticos de las denuncias

A partir de las mencionadas bases de datos “Aplicativo Informatico COODITIA” y “Re-
gistro de Denuncias Penales”, a continuacion exponemos datos ilustrativos y represen-
tativos de la problematica en cuestion @

Cuadro 1 Cantidad de denuncias registradas y nifios y nifas involucrados.

Denuncias penales Nifos y Nifas

radicadas involucrados

Totales 110 133

Cuadro 2 Cantidad de nifios y nifias involucrados segtin edad.

Edad Nifnos y ninas

8 1
10 3
11 1
12 2
13 14
14 29
15 83
Total 133

Cuadro 3 Cantidad de nifios y nifias involucrados seglin género.

Género Nifos y nifas
Femenino 38
Masculino 95

Total 133
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Cuadro 4 Cantidad de denuncias penales segln actividad econémica.

Actividad economica Denuncias penales
Comercioy servicios 67
Trabajo rural 25
Otros (construccion, industria, ladrilleras) 18
Total 110

Fuente: Registro de Denuncias Penales al 09/10/14 - Coordinacién de Prevencién del Trabajo Infantil y Pro-
teccion del Trabajo Adolescente, Subsecretaria de Fiscalizacion del Trabajo y la Seguridad Social, Secretaria de
Trabajo, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Cuadro 5 Cantidad de adolescentes trabajadores irregulares.

Trabajadores Porcentaje sin Porcentaje sin

autorizacion de los padres

adolescentes registracion

666 88 % 60 %

Fuente: Aplicativo Informatico COODITIA. Periodo: 1° de enero al 30 de septiembre de 2014.
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5| Palabras Finales

La inspeccion laboral orientada a la deteccion de nifios, nifias y/o adolescentes tra-
bajando ha ido reflejando a lo largo de los Ultimos afos avances operativos producto
de modificaciones normativas. De esta forma, las concepciones y las practicas fueron
consolidando, y auin lo estan, una perspectiva integral de proteccién de los derechos de
lainfanciay la adolescencia.

Por consiguiente, la inspeccion del trabajo infantil y/o adolescente es, necesariamente,
parte de un conjunto de acciones implementadas no solo por los estados nacionales,
provinciales y municipales, sino también por organismos y entidades de la sociedad
civil que se ocupan de velar por los derechos de esta poblacion especifica. La necesidad
de lainspeccion radica, fundamentalmente, en generar dispositivos de accién y vincu-
lacion eficientes y eficaces con aquellas dreas con competencia en el resguardo de los
nifos, nifas y adolescentes sujetos de derechos @
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Introduccion

La definicién de la politica publica en materia de prevencion y erradicacién del trabajo
infantil adopta distintos enfoques de acuerdo a los contextos en los que se presenta el
fendmenoyy a las particularidades de algunas de sus modalidades.

En el caso del trabajo infantil en el agro, donde la problematica alcanza mayor difusion
que en los centros urbanos y provoca fuertes desventajas educativas, graves riesgos
enlasaludy lapropensién a sufrir lesiones y accidentes laborales; se promovieron pro-
gramas especificos que, basicamente, recrearon experiencias de atencién y cuidado
para los hijos de trabajadores agrarios.

Aunque la situacion laboral del agro reconoce especificidades vinculadas con las dis-
tintas tramas productivas locales, la problematica de la informalidad laboral de los
adultos, la forma de pago por produccion, los procesos de migraciones internas y los
bajos ingresos de las familias campesinas, entre otros; la participacion de NNyA en dis-
tintas actividades laborales se justifica y legitima sobre la base de un acervo cultural
que contribuye a una marcada naturalizacién del trabajo infantil en el medio rural y
periurbano.

En este sentido, las intervenciones que promueven la erradicacion del trabajo infantil

* Este capitulo fue elaborado por Edgardo Zuliani.
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han de propiciar, desde una perspectiva integral, un proceso de transformacién social
que deberd operar sobre la compleja situacion que se presenta en el trabajo de los
adultos como en las actividades que realizan los NNyA.

La politica de reconocimiento y ampliacién de derechos para los trabajadores del agro,
cuyo marco regulatorio lo comprende el nuevo Régimen de Trabajo Agrario aprobado
porlaleyN°26.727/2011, propone la mejora de todo el sistema, desde los mecanismos
de intermediacién, capacitacién, condiciones de trabajo, registracién laboral, trans-
porte seguro, alojamiento, asi como la prevencién y erradicacién del trabajo infantil.

El programa Buena Cosecha que se implementa en la provincia de Mendoza, aunque se
inicid en el ano 2010, se formula dentro de la l6gica que expresa el nuevo régimen para
el sector, teniendo en cuenta que uno de sus ejes principales es articular la atenciény
cuidado de los nifios y nifias con la mejora de la situacién laboral de sus padres.

Este articulo difunde las principales caracteristicas del Programa en relacién con los
antecedentes inmediatos, objetivos, forma de gestion, alcances y evolucion. Se desta-
can los principales logros en la definicion de una estrategia integral y articulada que lo
ubican como un ejemplo de buena practica a replicar ®

Programa Buena Cosecha

Antecedentes

Desde el afio 2009, la Direccién Nacional de Promocién del Empleo de la Secretaria
de Empleo de la Nacion y la Direccion de Empleo del Ministerio de Trabajo, Justiciay
Gobierno de la provincia de Mendoza, promovieron acciones conjuntas con el objeto
de mejorar las condiciones de vida de los trabajadores rurales migrantes y sus familias.
Los flujos migratorios involucran a trabajadores que se trasladan desde sus luga-
res de origen, principalmente, desde las provincias del NEA y NOA, hacia otras
provincias “receptoras”, siguiendo el calendario de distintas cosechas. La provin-
cia de Mendoza, recibe entre los meses de noviembre a mayo trabajadores para
emplearse en las distintas cosechas® ya que la diversidad de sus cultivos de frutasy

1 Segln datos de la Coordinacion de Empleo Rural la poblacion de trabajadores migrantes internos
alcanza a cercade 300.000 personas.
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hortalizas? requiere mano de obra intensiva.

La migracién muchas veces involucra a grupos familiares que se emplean de manera
precaria, no tienen garantizadas condiciones dignas de vivienda y se ven obligados a
llevar a sus hijos al trabajo, ya sea parainsertarlos en labores o porque no tienen dénde
ni con quién dejarlos. Entre las multiples vulneraciones de derechos que alcanzan a
estos trabajadores y sus familias, las nifias y los nifios son quienes se encuentran mas
expuestos a los riesgos por accidentes o enfermedades, al trabajo infantil y al trabajo
adolescente no registrado.

Si bien la problematica de estos trabajadores tiene consecuencias sociales, econémicas
y culturales que no son nuevas, como parte de la orientacién que adquieren las politicas
de empleo desde el afio 2003, adquieren nueva relevancia en las economias regionales.

En este marco, se inicid unaserie de actividades conjuntas entre las dreas de Empleo de
la Naciéon y la Provincia que consistieron en visitas al terreno y en la realizacién de ta-
lleres de sensibilizacion en las Oficinas de Empleo en aquellos Departamentos donde
se presenta una fuerte afluencia de trabajadores migrantes.

Estas jornadas de trabajo permitieron detectar una desventaja comun referida a la
falta de infraestructura y de recursos humanos suficientes para atender las deman-
das de los trabajadores y sus familias en los centros de salud, albergues y jardines ma-
ternales en épocas de cosecha. Muchas de estas instituciones permanecian cerradas
durante el verano, etapa en la que se presenta la mayor demanda de la mano de obra.

Una de las necesidades mas preocupantes que expresaban los actores locales era la
carencia de espacios de atencion y cuidado para nifios y nifias con instalaciones ade-
cuadas, y lafaltade transporte parael traslado de los hijos de los trabajadores hacia los
Centros de Actividades Educativas - CAE®.

2 L a actividad agropecuaria en los ultimos 10 afios y como resultado de la inversion de capitales
extranjeros, ha crecido exponencialmente en la zona cultivada. Las condiciones climéaticas y el agua
parariego hacen que actualmente se produzcan los vinos con mejor calidad de la provincia de Men-
doza. Si bien la actividad vitivinicola ha crecido notoriamente, existen otros cultivos muy importan-
tes en distintos territorios: ajo colorado, ajo morado, ajo blanco, nuez, cereza, durazno, manzana,
ciruela, pera, papa, tomate perita, tomate redondo, cebolla, zapallo, zanahoria, pimiento. Es esta di-
versidad de cultivos intensivos la que determina un esquema de labores culturales que tienen lugar
durante todo el ano.

3 Los Centros de Actividades Educativas - CAE dependen de la Direccién General de Escuelas de
Mendozay son espacios socioeducativos, de promocion de derechos para nifios, ninas y adolescen-
tesde 5a 18 afos, que contribuyen al logro de trayectos educativos exitosos.
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La deteccién de esta situacion derivé en la creacién del programa Buena Cosecha, que
se incorpora como uno de los ejes de la politica de empleo rural, orientado a ofrecer una
respuesta integral alos problemas de los trabajadores migrantesy a la situacion de sus fa-
milias. El programa involucra a los distintos niveles de gobierno, empresas y sindicatos en
lamejora de las condiciones de vida de los trabajadores rurales migrantes y de sus hijos.
Estos espacios de atencidn y cuidado infantil se difundieron en distintas provincias y
existen diversas experiencias, cada una con sus particularidades. Las diferencias ra-
dican en su localizacién (rural o urbana), en las edades que atienden o en los servicios
prestados (apoyo escolar, formacidn, recreacién, entre otros).

El fomento de estos dmbitos se da en un marco de acompafiamiento de las politicas
publicas impulsadas por la CONAETI*.

Objetivos y alcance del programa

El programa Buena Cosecha® se sostiene en los principios de promocion del trabajo de-
cente, la erradicacion del trabajo infantil y el fortalecimiento de las politicas educativas.
El programa se enmarca en el objetivo 6 del Plan Nacional de Prevencion y Erradica-
cion del Trabajo Infantil, propuesto por CONAETI: “Implementar, ademas de la ins-
peccion de trabajo, otros mecanismos de prevencion y deteccion del trabajo infantil
y proteccion del trabajo adolescente a partir de actores sociales involucrados en la

4 Enla actualidad, las provincias que han desarrollado estos programas son Salta, Jujuy, Tucuman,
Mendoza, Santa Fe y San Juan. La primera experiencia de estos espacios surge en la provincia de
Saltaapartir del Programa Porvenir NOA en el afo 2004, en el marco de la alianza de todo el sector
tabacalero. Esta primera iniciativa se asocia con el Programa Jardines de Cosecha que se amplia a
las provincias de Jujuy, Tucuméan y Misiones; es fruto de las acciones de las que participa la Red de
Empresas contra el Trabajo Infantil en articulacién con distintas dreas de los estados provinciales y
el Estado nacional a través de la SENAF (Secretaria Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién), con asistencia técnicade la CONAETI. Para mas infor-
macion, ver MTEySS, CONAETI, “Red de Empresas contra el Trabajo Infantil. Manual de acciones
contra el trabajo infantil. Gufa de experiencias corporativas”, 2015.

5 Con fecha 30 de diciembre de 2009, el Sefor Secretario de Empleo de la Naciéon y el Ministro de
Gobierno, Justiciay Derechos Humanos de la provincia de Mendoza, firmaron el “Protocolo Adicio-
nal N° 10/09 al Convenio N° 57/04 para la mejora de las condiciones de vida de los trabajadores
rurales de temporada y sus familias”. Esta accion de la Secretaria de Empleo es denominada en la
Provincia de Mendoza, Programa Buena Cosecha.
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problematica” y en el amplio abanico legal® que se ha desplegado en estos afios para
alcanzar la proteccién integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Se lleva adelante en distintos municipios de la provincia de Mendoza y tiene por objeto
luchar contra el trabajo infantil en el &mbito rural para dar una solucién a los padres y
madres que se desplazan en el periodo de cosechay que, en muchos casos, se encuen-
tran obligados a llevar a sus hijos al lugar de trabajo.

Para alcanzar dicho objetivo promueve la creacion de Centros Socio-Educativos Rura-
les - CSER, destinados a atender y cuidar a los nifos y niflas menores de 16 aios, hijos
de trabajadores migrantes, durante los meses de la cosecha de la vid y otros frutales.
Se propone:

e Garantizar la infraestructura, cargos docentes, equipamiento y transporte de iday
vuelta a los centros.

e Establecer estrategias de monitoreo para identificar los contextos en los que se re-
quiere la puesta en marcha de los mismos.

e Desarrollar acciones de capacitacion en materia de prevencion del trabajo infantil.

e Institucionalizar la gestion asociada entre el Estado, los sindicatos y las empresas.
Una de las particularidades de esta intervencion es que los CSER funcionan dentro de
la estructura de la Direccion General de Escuelas de la provincia facilitando el funcio-
namiento de jardines maternales y centros de apoyo educativos y recreativos, donde se
promueve el juegoy el aprendizaje. Los profesionales a cargo de los CSER son docentes.
Desde el afio 2010, este Programa ha creado 21 centros y con ellos ha cubierto a un
total de 914 nifos y nifas, ampliando, afio tras afo, su alcance, hasta llegar al afno 2015
con 135 centros proyectados que atenderian a 6100 nifios y nifias’.

6 El marco legal del programa es la Ley de Educacion Nacional 26.206, la Ley 26.061 de Proteccion
Integral de los Derechos de nifios, nifas y adolescentes, la Ley 26.390 de prohibicion del Trabajo
infantil y Proteccion del Trabajo adolescente, el articulo 148 bis el Codigo Penal propuesto por la
Ley N°26.847 vy el nuevo Régimen de Trabajo Agrario aprobado por la Ley N° 26.727.

7Enelano 2015, se estd desarrollando la sexta temporada del Programa que comprometié fondos del
MTEySS afno tras afo para fortalecer y ampliar los CSER y cubrir a méas nifos, nifas y adolescentes.
En el afo 2010, a través de la Direccion Nacional de Promocion del Empleo de la Secretaria de Em-
pleo se comprometieron fondos por un monto de pesos un millon trescientos mil ($ 1.300.00), en el
ano 2011 pesos dos millones cuatrocientos mil ($ 2.400.000.-), en el afio 2012, pesos cuatro millones
doscientos mil ($4.200.000.-), en el ano 2013, pesos seis millones seiscientos mil ($ 6.600.000). Para
el ano 2015, se proyecto llegar a cubrir 135 CSER, conteniendo a mas de 6.000 nifas y nifos, com-
prometiendo, la suma de pesos once millones cuatrocientos setentay cinco mil pesos ($11.475.000.-).
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Evolucion de los CSER y cobertura de NNyA

Ao CSER CoberturaNNyA

2010 21 914 Enelano 2010
se destinan

2011 47 2100 $1.300.00y enel
ano 2015 se alcanza

2012 70 3100 unainversion de
$11.475.000

2013 88 4400

2014 106 4800

2015 135 (proyectados) 6100 (proyectados)

Fuente: Programa Buena Cosecha. Informe de Gestion 2015.
Subsecretaria de Trabajo y Empleo. Direccién Provincial de Empleo

Durante las primeras tres temporadas (2010, 2011 y 2012), se llevé adelante el pro-
grama en seis (6) municipios: Guaymallén, San Martin, San Carlos, Santa Rosa, Tunuyan
y Tupungato. En la cuarta temporada, 2013, se sumaron cuatro (4) nuevos municipios:
San Rafael, General Alvear, Lavalle y Maip(; y, en el aflo 2015, se agregaron dos (2) mas
Lujan de Cuyo y Rivadavia. Es decir, se ha llegado a doce (12) municipios de la provincia
de Mendoza mediante acuerdo directo, y en otros 6 (seis) municipios, a través del Go-
bierno de la Provincia de Mendoza, via la Direccién de Empleo de la Subsecretaria de
Trabajo del Ministerio de Trabajo, Justicia y Gobierno.

La articulacion estratégica y la gestion asociada

El Programa Buena Cosecha se concibié como una estrategia integral sobre la base
de un modelo de gestién asociada con el objeto de hacer mas eficiente la accién del
Estado. Esto implica la articulacion entre los distintos niveles de gobierno vy, en par-
ticular, la cooperacion con los gobiernos locales para lograr la construccion de dmbi-
tos apropiados para abordar junto a las organizaciones de la sociedad civil (empresas,
sindicatos, organizaciones de la comunidad) la resolucién de problemas socialmente
complejos.

La recuperacién del rol del Estado, a través del MTEySS, favorecid las acciones ar-
ticuladas en los distintos territorios a partir de un conjunto de politicas activas de
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empleo® que tuvieron en cuenta el desarrollo productivo local. Se propicid la construc-
cion de espacios de intercambio entre los gobiernos provinciales y municipales y los
actores socio-productivos en sus respectivas jurisdicciones’.

Con el objetivo de atender las problematicas vinculadas con el empleo rural, se crea
en el marco de la Direccion Nacional de Promocién del Empleo la Coordinacién de Em-
pleo Rural que, en articulacidn con distintos niveles del Estado, lleva adelante acciones
para mejorar las condiciones laborales de sectores histéricamente vulnerados en sus
derechos.

Una de las lineas de intervencion dirigida a los trabajadores estacionales rurales con-
templa los complejos procesos migratorios de estos trabajadores’?, la cantidad y cali-
dad de sus empleos y las condiciones sociales que afrontan ellos y sus familias, tanto en
el lugar de origen como en el de destino'*.

Como parte de estas acciones, el Programa Buena Cosecha se gestiona en forma aso-
ciada entre distintas esferas del Estado y la sociedad: Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social; CONAETI; Ministerio de Trabajo, Justicia y Gobierno; Direccion
General de Escuelas, Municipios, empresas, sindicatos y organizaciones de la sociedad
civil.

Los compromisos que asume cada unade las dreas dan cumplimiento a los principios de
promocion del trabajo decente y trabajo registrado, la erradicacion del trabajo infantil
y el fortalecimiento de las politicas educativas.

8 El Plan Integral parala Promocién del Empleo “Mas y Mejor Trabajo” desde el afo 2003 instituye
un conjunto de herramientas que promueven lainsercion laboral en empleos de calidad a través de
estrategias de mejora de la empleabilidad, de asistencia en procesos de insercion laboral asalariada
e independiente y en el sostenimiento del empleo en sectores o actividades que asi lo requieren.

9 Esta estrategia permitié dar respuesta a los problemas especificos de empleo y de calificaciones.
En el marco de este enfoque clave se han firmado los Ultimos afos mas de cuatrocientos “acuerdos
territoriales” en todo el pais.

10 El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pescay Alimentos, han realizado en el afio 2007 en la ciudad de Buenos Aires y en el afio 2008 en
la ciudad de Mendoza, jornadas con trabajadores, empresarios, académicos y autoridades nacio-
nales, provinciales y municipales entendiendo que la amplitud y complejidad de esta problematica
requiere de la articulacion para enfrentar el problema.

11 El diagnostico de estas dindmicas socio laborales incorpora el anélisis de los cambios en curso en
los sistemas productivos agroindustriales, tendencias que -tanto en las provincias de origen como
de destino -, prolongaran o acortaran actividades estacionales y/o requerirédn nuevas competencias
de estos trabajadores migrantes.
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e El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social se ocupa de garantizar el lugar de
alojamiento de las familias, de equipar los CSER y provee el transporte diario de iday
vuelta a los mismos para los nifios y nifias.

e La Subsecretaria de Trabajo de la provincia de Mendoza coordina la fiscalizacién del
trabajo y también lleva a cabo un fuerte trabajo de concientizacién con las familias tra-
bajadoras de los nifios y nifias que asisten a los CSER.

e LaDireccion General de Escuelas de la provincia de Mendoza provee los cargos docen-
tes para afrontar las necesidades educativas de las y los nifios que asisten a los Centros.
e La CONAETI realiza actividades de difusion y sensibilizacion sobre la problematica
del trabajo infantil de acuerdo con la legislacién vigente.

La articulacion de acciones entre niveles de gobierno incluye a los distintos Municipios
que, en general, proveen los espacios fisicos para la puesta en marcha de los CSER.
Las empresas, los sindicatos y las organizaciones de la sociedad civil participan del pro-
grama, facilitando la deteccién y fiscalizacién del trabajo infantil y colaborando con las
acciones de sensibilizacidn y concientizacion.

Otras lineas derivadas del programa

Como parte de los avances del programa Buena Cosecha, se ha derivado un conjunto
de acciones complementarias y que también proponen la revision permanente del
cumplimiento de sus objetivos. De esta manera, se destaca:

e Laintegracion de la problematica del trabajo infantil en la curricula escolar mediante
la cual se llevan a cabo distintas actividades con los alumnos dentro de dmbito escolar
y fuera del mismo. La realizacién de murales en distintos barrios y ciudades es un ejem-
plodeello.

e El desarrollo de jornadas de sensibilizacion y concientizacion en derechos destinadas
a las familias cuyos hijos concurren a los Centros. Se proponen actividades de difusion
y asesoramiento en derechos laborales.

e Incorporacién del Municipio de Tupungato al “Proyecto de mesas locales para la pre-
vencién y erradicacién del trabajo infantil, la proteccion del trabajo adolescente y la
promocion del dialogo social”, propiciado por la CONAETI.

e El monitoreo y la evaluacién del Programa Buena Cosecha son acciones que permi-
ten comprender, desde la perspectiva de los actores locales, el cumplimiento del Pro-
gramaen relacién consurol en la erradicacion del trabajo infantil, la participacion de la

346

mujer en el mundo laboral y la proyeccién familiar de arraigo a la zona. Se ha realizado
unaevaluacién en el aifo 2012y, actualmente, se estan procesando los resultados de la
segunda evaluacion realizadaen 2015 @

Conclusiones

El programa Buena Cosecha se comprende como una estrategia articulada de politica
publica que, con un enfoque integral, interviene para prevenir y erradicar la problema-
tica del trabajo infantil y mejorar las condiciones de trabajo de los adultos en el medio
rural, especialmente en aquellas actividades estacionales que incorporan mano de
obra migrante.

La puesta en marcha de este programa se relaciona con la politica activa en materia
de empleo que lleva adelante el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, co-
herente con la estrategia de colocar al trabajo como instrumento de ciudadania y eje
de vinculaciéon del funcionamiento de la economia con el bienestar de los hogares. En
esta logica, se disefiaron acciones en articulacion con los gobiernos provinciales y mu-
nicipales que tuvieron en cuenta las peculiaridades del desarrollo productivo local y
las cuestiones especificas de empleo que se presentaban en los distintos territorios.
La creacion del programa Buena Cosecha se inserta en esta nueva orientacién de las
politicas publicas y se referencia en un marco legal ampliado en los ultimos afios para
favorecer el trabajo decente y la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes.
La extensidn territorial con la llegada a distintos municipios de la provincia, el creci-
miento y alcance de la cobertura de su poblacién objetivo, la articulacién de las po-
liticas de empleo con las politicas de inclusion educativa, la apuesta al didlogo social
y el monitoreo de sus resultados, ubican a este programa, entre las experiencias mas
destacadas del pais.

Por ultimo, cabe destacar el compromiso que asumen las distintas areas del Ministe-
rio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién para dar cumplimiento al Plan
Nacional parala Prevenciény Erradicacion del Trabajo Infantil de la CONAETI. En esta
linea, la Secretaria de Empleo hace su aporte gestionando en el territorio el Programa
Buena Cosecha para avanzar en la prevencién y erradicaciéon del trabajo infantil y la
proteccién del trabajo adolescente @
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