EL DESAFIO SOCIAL EN TIEMPOS DEL COVID-19

3er Informe elaborado por la Comision Econdmica para America Latinay el
Caribe (CEPAL)

Resumen del informe
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La debilidad historica del Estado de bienestar en laregion limita
la reaccion ala crisis

La pobreza, la pobreza extrema y la desigualdad aumentaran en
todos los paises de laregion

Grandes estratos de la poblacion son vulnerables a la pérdida
de ingresos laborales

La pandemia tiene efectos diferentes segun grupo social y su
capacidad de respuesta

Las principales medidas anunciadas hasta ahora para apoyar a
la poblacion pobre y vulnerable son las transferencias
monetarias, las alimentarias y el apoyo a los servicios basicos
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LA FRAGILIDAD Y LA VULNERABILIDAD DEL ESTADO
DE BIENESTAR LIMITAN LA RESPUESTA A LA CRISIS

~

« El acceso alos sistemas de salud es fragmentado por niveles de ingreso

65 8% Es el porcentaje de trabajadores que pertenecen al primer decil

de ingreso que no cotiza ni esta afiliado aun sistema de salud

 Los grupos mas vulnerables estan fuera de los sistemas de pensiones

7 6 2% Es el porcentaje de las personas en estratos bajos que no esta
)

afiliado ni cotiza a los sistemas de pensiones.

« Mas de la mitad de la poblacion econdmicamente activa no tiene proteccion
laboral, ni de salud, ni pensiones

O Es el porcentaje de trabajadores remunerados que no estan
53 /O registrados, regulados o protegidos por marcos legales o

normativos (informalidad)
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AUMENTO DE LA
DESIGUALDAD EN LOS
PAISES DE LA REGION
DE AMERICA LATINA

Entre el 0,5% vy el 1,4%

Guatemala

Honduras

Panama

Paraguay

Republica Dominicana

Entreel 1,5% vy el 2,9%

Bolivia (E, P,)

Chile

Colombia

Costa Rica

El Salvador

Nicaragua

Peru

3,0% 0 mas

Argentina

Brasil

Ecuador

México

Uruguay




AUMENTO DE POBREZA'Y EXTREMA | Pobreza extrema

POBREZA ” .
Proyecciones en 2020 sin considerar el impacto de 10 " g ‘ | |

las medidas anunciadas para mitigar los impactos i .l
del COVID-19 1111 | I I
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214,7 millones seria el total de 83,4 millones seria el total de €0 X
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GRANDES GRUPOS DE POBLACION VIVEN EN CONDICIONES
CRONICAS DE INSEGURIDAD ECONOMICA Y SON VULNERABLES
A LA PERDIDA DE INGRESOS LABORALES

O 23,8 millones de personas que
pertenecian a estratos bajos no
pobres caerian en la pobreza
(15%)

J Fuerte deterioro en los estratos
medios

U 23,8 millones de personas que
pertenecian a estratos bajos no
pobres caerian en la pobreza
(15%)
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AMERICA LATINA (18 PAISES): NIVEL Y EVOLUCION DE LA POBLACION SEGUN
ESTRATOS DE INGRESO PER CAPITA, 2019 Y 2020
(EN MILLONES DE PERSONAS)
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EFECTOS SANITARIOS Y SOCIOECONOMICOS DIFERENTES

SEGUN GRUPOS DE POBLACION Y SU CAPACIDAD DE

RESPUESTA
N\
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Para los pobres, las cuarentenas tienen peores consecuencias familiares,
sociales y economicas: son mas dificiles de cumplir -
ST
/ |®‘

La imposibilidad de trabajar a distancia, el hacinamiento y la falta de agua y
saneamiento aumentan riesgos de infeccion de los pobres y vulnerables

pulmonares, cardiovasculares y diabetes, y falta de acceso a atencidon

Mayor riesgo de muerte para pobres y vulnerables por enfermedades
médica

afrodescendientes y migrantes) no pueden generar ingresos y carecen de

Los trabajadores informales (con gran participacion de mujeres, jovenes,
ahorros para enfrentar la crisis y no caer en la pobreza

Los primeros casos de COVID-19 se registraron en grupos y areas urbanas
con mayores ingresos, mas recursos y mejores condiciones de salud

[

Los nuevos casos se registran en areas de bajos ingresos, mas vulnerables
econOmicamente y con menor acceso a servicios de salud
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MEDIDAS ADOPTADAS
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CINCO TIPO DE MEDIDAS ANTE LA CAIDA DE LOS INGRESOS

América latinay el caribe: medidas de proteccidon social anunciadas
para hacer frente al covid-19

Transferencias Transferencias en Suministro de Proteccion social para Otros apoyos directos
monetarias especie servicios basicos trabajadores formales a personas y familias

* Nuevos programas * Alimentos Suspension o * Reduccion de » Alivios tributarios
« Extension de * Medicamentos exoneracion de exposicion e Facilidad pago de
medidas » Mascarillas pago de cuentas: (teletrabajo) créditos e
existentes: e Productos de aseo * Agua * Proteccion hipotecas
* Anticipos entregas e Electricidad Ingresos y puestos * Control de precios
» Mayores montos e Gas de trabajo
» Mayor cobertura * TIC (teléfono, * Seguros
internet, TV) desempleo
* Licencias
* Prohibicién
despidos



126 medidas de proteccidon social en 29 paises para la poblacidon pobre y vulnerable

 Las transferencias monetarias y de alimentos alcanzan a 90,5 millones de hogares
 Alrededor del 58% de la poblacion

Otros apoyos directos a las personas y las familias

 Facilidades para pago de créditos, alivio tributario y control de precios

14 paises han implementado transferencias monetarias para mitigar la caida de los ingresos de
los trabajadores informales

« Argentina: Ingreso familiar de emergencia: 10,000 pesos argentinos (154 dolares) para trabajadores
independientes o informales de 18 a 65 afnos.

 Brasil: bono de emergencia: 600 reales (117 ddlares) para trabajadores independientes o informales cuyos
ingresos per capita mensuales sean inferiores a la mitad de un salario minimo y cuyo ingreso familiar no
supere tres salarios minimos I\




MEDIDAS DE PROTECCION SOCIAL PARA REDUCIR LA
EXPOSICION Y ASEGURAR INGRESOS O PUESTOS DE LOS
TRABAJADORES FORMALES

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (25 PAISES ): PAISES QUE HAN ADOPTADO MEDIDAS DE
PROTECCION SOCIAL PARA LOS TRABAJADORES FORMALES, AL 11 DE ABRIL DE 2020

Teletrabajo y seguridad en el lugar

de trabajo (mascarillas y distancia

entre empleados) (EN NUMERO DE PAISES)
20 19
18
16 14
- : 14 12 12
Proteccion de los ingresos 12 11
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« Aseguramiento de ingresos ante las
ausencias laborales

* Licencias pagadas por enfermedad

» Activacion de medidas relacionadas
con el seguro de desempleo

» Prohibiciones de despido
» Ausencias laborales optativas

$
S

Teletrabajo
Sepuro de desemplea
Licencia pagada por
enfermed ad
Prohibicion de despido
labaoral
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Ausencia laboral pagada
Reduccidn jornada labor al

Fuente: CEPAL




MEDIDAS EN MATERIA DE JUBILACIONES

Bonos extraordinarios Anticipo de los pagos
paralos que reciben de las pensiones
las pensiones mas (Bahamas, Belice,
bajas (Argentina) Brasil)

Retiro de fondos de
las cuentas de Suspension del pago
capitalizacion de las contribuciones
individual por por los empleadores
trabajadores (Argentina, Colombia)

Independientes (Peru)

Los sistemas de pensiones
seran afectados:

« La afiliacion o la cotizacion
disminuira por incremento
del desempleo y la
informalidad

« Menores ingresos por
cotizaciones y efectos en la
densidad de cotizaciones en
el momento del retiro
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EN LO INMEDIATO

La CEPAL propone un ingreso equivalente a unalinea de pobreza
durante seis meses paratoda la poblacidon en situacidn de pobreza en
2020

Es el porcentaje del PBI necesario
para un gasto adicional que

2 i 1% permita abarcar a todas las

personas que se encontraran en |

situacion de pobreza en 2020.

Es el porcentaje de la poblacion

34 ) 7% gue seria alcanzada, es decir, 215

millones de personas.




VISION ESTRATEGICA: EL LARGO PLAZO (I) @

Ingreso basico universal

Incluir a estratos de
la poblacion muy

vulnerables a caer en
la pobreza

Avanzar
gradualmente hacia
un ingreso basico
universal, en un

periodo definido y de
acuerdo con la
situacion de cada
pais



VISION ESTRATEGICA: EL LARGO PLAZO (II)

Construir el Estado de bienestar y sistemas de proteccion social universales ‘,.,
para evitar otra década perdida ‘ j

O El aumento de la pobreza proyectado para 2020
implica un retroceso de 13 afos.

Articular la proteccion social en el corto, mediano y largo plazo

v' Medidas de proteccién social de corto plazo para v' Desafios operacionales: bancarizacién de la
atender la emergencia poblacidn; completar los registros sociales,
actualizarlos e interconectarlos
v Implementacién gradual y busqueda de
mecanismos innovadores de financiamiento v' Medidas de mediano y largo plazo: garantizar el
sostenibles ejercicio de los derechos mediante el
fortalecimiento del Estado de bienestar y la
v Instrumentos internacionales que buscan fortalecer provision universal de proteccion social,
la proteccion social: Agenda 2030; Recomendacion introducir un sistema de cuidado
sobre Pisos de Proteccion Social de OIT; Agenda .
Regional de Desarrollo Social Inclusivo '@Dﬁﬁ%



VISION ESTRATEGICA: EL LARGO PLAZO (lll) ,’z’\

Pacto fiscal para sustentar el Estado de bienestar: Un espacio
fiscal estable que no provenga de la reduccidon de los gastos de
proteccion social.

Oportunidades paraincrementar ingresos

Reduccidn de la evasion tributaria
Mejorar la progresividad de la estructura tributaria
Reevaluar los incentivos tributarios para que apoyen la inversiéon productiva y social

Nueva generacion de impuestos a la economia digital, las actividades nocivas para el medioambiente, al tabaco y otros
factores relacionados con la salud publica

Oportunidades para incrementar ingresos

Proteger la doble inclusion (laboral y social)
Reorientar la inversion publica para impulsar la productividad y la sostenibilidad ambiental

Cambiar la relacion entre el Estado, el mercado y la sociedad para generar bienes publicos e infraestructura mas
inclusiva
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CONCLUSIONES

Repensar el modelo de
desarrollo y consolidar las
dimensiones economicas,
soclales y ambientales del
desarrollo sostenible, sin
dejar a nadie atras (Agenda

{0]0))

Superar la fragmentacion,
jerarquizacion y
mercantilizacion de los
sistemas de salud

Sistemas de proteccion
social universales, que
Incluyan la salud universal,
basados en un enfoque de
derechos y sensible a las
diferencias

Estrategias de inclusion
laboral en la reactivacion

Politicas universales,
redistributivas y solidarias
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