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Prologo

El presente informe es el segundo de una serie de informes mundiales sobre trabajo
infantil previstos en el documento resultante, la Hoja de ruta, de la Conferencia mundial
sobre trabajo infantil de La Haya de 2010. Los informes mundiales constituyen un
nuevo instrumento para promover la accion eficaz contra el trabajo infantil, que
complementa las estimaciones globales y otras publicaciones internacionales de la
OIT. Estos informes se centran en particular en contribuir a fundamentar los esfuerzos
mundiales en el camino hacia la meta de 2016 para la eliminacién de las peores formas
de trabajo infantil. Ademas, los informes mundiales forman parte integrante del Plan
de Accion Mundial sobre la Eliminacion del Trabajo Infantil de 2010, aprobado por
el Consejo de Administracion de la OIT en noviembre de 2010, y del Plan de Accion
para Promover los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, aprobado en
noviembre de 2012.

Los informes mundiales tienen una orientacion técnica y empirica, y son tematicos.
Cada informe presenta los ultimos avances en materia de conocimientos en una
determinada esfera de politicas en relacion con el trabajo infantil. La serie de informes
se utilizarad para fundamentar mediante hechos comprobados las politicas necesarias
para acelerar los progresos hacia la eliminacion del trabajo infantil. Los informes no
pretenden presentar nuevos estudios de base, sino reunir y analizar las investigaciones
existentes en el ambito del trabajo infantil, que en su mayoria se han realizado con el
apoyo del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de
la OIT y del programa interagencial “Entendiendo el Trabajo Infantil” (UCW), una
iniciativa de investigacion conjunta de la OIT, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y el Banco Mundial.

El enfoque tematico del primer informe mundial, publicado en 2013, fue el trabajo
infantil y la proteccion social. El presente informe mundial examina la interaccion entre
el trabajo infantil y el empleo juvenil. El informe, a través del analisis de los datos
generados por las encuestas de los programas de la OIT, “Programa de informacion
estadistica y de seguimiento en materia de trabajo infantil” (SIMPOC) y “Encuestas
sobre la transicion de la escuela al trabajo” (ETET), evalta los principales obstaculos
que encuentran los trabajadores del grupo de edad de 15 a 17 afios, para lograr puestos
de trabajo decentes. Al hacerlo, examina los resultados en materia de empleo de ex nifios
trabajadores y de aquellos nifios que comenzaron la transicion al trabajo a una edad
temprana (es decir, antes de los 15 afos) y compara estos resultados con los de otros
grupos de niflos. La elaboracion del informe fue coordinada por el equipo de UCW, en
estrecha colaboracion con el Programa de Empleo Juvenil del Departamento de Empleo
de la OIT.






Prologo. . . . ... .. \%
Abreviaciones. . . ... ... ... X1
Resumen ejecutivo . . . ... ... ... ... xiii
Parte I. Introduccion — Objetivos, alcance y estructura del informe. . ......... 1

Parte II. Trabajo infantil y empleo juvenil — Teoria, normas, conceptos y

marcos de politicas . .. ... ... 5
Comprender el vinculo entre el trabajo infantil y el empleo juvenil:
desde la perspectivadel ciclodevida . . ......... ... .. ... ... ... L. 5
Normas sobre trabajoinfantil . . . ........... ... ... ... ... ... ....... 7
Accion contra el trabajoinfantil . . ... .. ... L oo 9
Empleo juvenil: hacer frentealacrisis .. .......................... 11

Parte I1I. Transiciones de la escuela al trabajo — Trabajo infantil y

la capacidad de los jovenes para conseguir un trabajo decente . ............. 15
Resultados de empleo de los ex nifios trabajadores . . . .. ............... 15
Transiciones de la escuela al trabajo . . . ......... . ... ... ... ... ... 20
Abandono escolar prematuro y transicion de la escuela al trabajo. . . . ... . .. 26

Parte IV. Perspectivas de empleo juvenil y trabajo infantil — ;Por qué la

situacion en el empleo de los jovenes incide en el trabajo infantil? .. ...... ... 33
Demanda de trabajadores calificados. . .. ....... ... ... ... . L. 34
Percepciones de las condiciones del mercado de trabajo . . .. ............ 38

Parte V. Adolescentes en trabajo peligroso — Trabajo infantil en los

adolescentesde 15Sa 17 afos. . ........ ... ... .. .. 41
IntroducciOn . . . .. ... 41
Definicion de “trabajo infantil peligroso”. ... ......... ... ... ... .... 42
Prevalencia del trabajo peligroso en los adolescentes . . .. .............. 45
Naturaleza del trabajo peligroso . . . . ... ... . 54
Impacto del trabajo peligroso . . . . ... .. 57

Parte VI. El camino a seguir — Un enfoque coherente en materia de politicas
para luchar contra el trabajo infantil y el déficit de trabajo decente
paralos JOVenes . . . ... ... ... 61

Crear las condiciones para el cambio: entorno economico y juridico propicio . 62

Intervencion temprana: retirar a los nifios del trabajo infantil y escolarizarlos . . .63



viii Informe mundial de 2015 sobre el trabajo infantil

Facilitar la transicion de la escuela al trabajo: promover oportunidades de

trabajo decente para los jovenes. . . .. ....... . ... ... 64

Hacer frente al trabajo peligroso de los adolescentes: eliminar

el trabajo infantil en los adolescentes de 15 a 17 afios . . ............... 65

Integrar las cuestiones de género: abordar las vulnerabilidades especificas

de las nifias y las jovenes . . .. ... ... . ... 66

Formular politicas bien fundamentadas: colmar las brechas de conocimientos

sobre el trabajo infantil y el empleo juvenil . ... ..................... 67
Referencias. . . . .. ... .. . . L 73
Apeéndices. . . . ... 75

Apéndice 1. Fuentesdedatos . . . .......... ... ... .. ... 75

Apéndice 2. Lista de trabajos peligrosos . .. ........................ 79
Grificos

Grafico 1. Los jovenes que trabajaron cuando eran nifios tienen mas
probabilidades de convertirse en trabajadores familiares no
reMUNErados . .. ..ottt XV

Grafico 2. Los nifios que abandonan prematuramente la escuela, en general,
estan expuestos a un mayor riesgo de quedar excluidos del
mundodeltrabajo......... .. ... .. .. XVi

Grafico 3. Los nifios que abandonan prematuramente la escuela, en general,
tienen menos probabilidades de conseguir un empleo estable que sus
pares mas INStruidos . .. ..o ot xvii

Grafico 4. Los nifos que abandonan prematuramente la escuela, en general,
tardan mas tiempo en conseguir un primer trabajo . ................ Xvil

Griafico 5. En muchos paises, una alta proporcion de adolescentes efectua
trabajos peligrosos y que, por lo tanto, constituyen trabajo infantil . . . .xxii

Grafico 6. En muchos paises, los adolescentes en trabajo peligroso constituyen de
hecho la mayoria de los adolescentes empleados en este grupo de edad . xxiii

Grafico 7. El trabajo peligroso parece ser muy comun entre los adolescentes

que trabajan en la industria y la agricultura. . .................... xXiii
Grafico 8. Coherencia de la respuesta en materia de politicas al trabajo infantil

y al déficit de trabajo decente para losjovenes .................... XXV
Grafico 9. Trabajo decente alo largodelciclodevida......................... 5
Grifico 10. Trabajo infantil y trabajo decente a lo largo del ciclode vida. .. ........ 6

Grifico 11. Los jovenes que trabajaron cuando eran nifios alcanzan niveles de
instruccion muchomasbajos............. ... .. . . 16



{ndice ix

Grafico 12.

Grafico 13.

Grifico 14.

Grifico 15.

Grifico 16.

Grafico 17.

Grafico 18.

Grafico 19.

Grafico 20.

Grafico 21.

Grafico 22.
Grafico 23.

Grifico 24.

Grafico 25.

Grafico 26.

Grafico 27.

Grafico 28.

Los jovenes que trabajaron cuando eran nifios tienen mas probabilidades

de convertirse en trabajadores familiares no remunerados ............ 18
Los jovenes que trabajaron cuando eran nifios tienen mas

probabilidades de realizar trabajos mal remunerados . ............... 19
Se prevé una proporcion sustancial de jovenes que probablemente

nunca completara su transicion a ningan empleo ................... 23
Se prevé una proporcion ain mayor de jévenes que probablemente

nunca conseguira un empleo estable . ............................ 24
Entre aquellos que finalmente logran conseguir un trabajo, la duracion
media de la transicioén puede ser hasta de dos afios, aunque hay

diferencias sustanciales entre los paises. ... ....................... 25
En muchos paises, una proporcion sustancial de nifios abandona

la escuelaantesdelos 15afios. ... 26

Los nifios que abandonan prematuramente la escuela, en general, estan
expuestos a un mayor riesgo de quedar excluidos del mundo del trabajo 27

Los nifios que abandonan prematuramente la escuela, en general,
tienen menos probabilidades de conseguir un empleo estable que
sus pares Mas iNStruidos . ... ... 28

Los nifios que abandonan prematuramente la escuela, en general,
tardan mas tiempo en conseguir un primer trabajo

La introduccion de semillas de alto rendimiento (y el consiguiente
aumento de los beneficios de la educacion primaria) dio lugar a un
incremento sustancial de la inscripcion escolar primaria de los nifios

de hogares poseedores de tierras capaces de sacar provecho de
esanuevatecnologia. ............. i 35

Trabajo infantil peligroso y empleo juvenil........................ 43

La disminucion de la incidencia del trabajo peligroso ha sido

mucho mas lenta en los adolescentes. .. .......................... 46
En muchos paises, una alta proporcion de adolescentes efectua
trabajos peligrosos y que, por lo tanto, constituyen trabajo infantil
En muchos paises, los adolescentes en trabajo peligroso constituyen

de hecho la mayoria de adolescentes empleados en este grupo de edad. .
Los adolescentes en trabajo peligroso también representan

una proporcion sustancial de la poblacion fotal en trabajo infantil. . . . . . 50
La proporcion de adolescentes en trabajo peligroso, en general, es

menor que la de los trabajadores adultos, aunque las diferencias

en ese sentido entre un grupo y otro no suelen ser grandes. . .......... 51
La participacion en trabajo peligroso parece tener una importante
dimension de @énero. . .. ... ...t 53



X Informe mundial de 2015 sobre el trabajo infantil
Grifico 29. Los horarios prolongados es el criterio mas importante del trabajo

infantil en los adolescentes. .. ....... ... ... .. i i 54
Grifico 30. El trabajo peligroso parece ser muy comun entre los adolescentes

que trabajan en la industria y laagricultura. . ........ ... ... ... .. 56
Grafico 31. El trabajo peligroso parece ser muy comun entre los adolescentes

que trabajan en empleos remunerados o empleos familiares. .. ........ 56
Grafico 32. Los adolescentes en trabajo peligroso tienen mas probabilidades

de sufrir los efectos adversos para la salud derivados de su trabajo . . . . . 57
Grifico 33. Los adolescentes en trabajo peligroso tienen mas probabilidades de

haber abandonado prematuramente laescuela. . .................... 58
Grifico 34. Los adolescentes en trabajo peligroso tienen muchas menos

probabilidades de continuar sus estudios. .. ........... ... ... 59
Grifico 35. Coherencia de la respuesta en materia de politicas al trabajo infantil

y al déficit de trabajo decente para los jovenes ..................... 61
Cuadros
Cuadro 1. Politicas para luchar contra el trabajo infantil y promover el trabajo

decente paralosjovenes. . .. ........ ... 68
Cuadro Al. Encuestas nacionales de hogares utilizadas en la Parte III, seccion:

Resultados de empleo de los ex nifios trabajadores . . . ........... 75
Cuadro A2. Encuestas de la OIT sobre la transicion de la escuela al trabajo (ETET)

utilizadas en la Parte III, seccion: Trancisiones de la escuela al trabajo . 76
Cuadro A3. Fuentes de datos utilizadas en la Parte V: Adolescentes

en trabajo peligroso. . .. ... ... 77
Cuadro A4. Paises con lista de trabajos peligrosos . . . .................... 80
Recuadros
Recuadro 1. El concepto de trabajodecente . . . .......................... 2
Recuadro 2. LaOIT y el trabajodecente . . ........... .. ... ............. 12
Recuadro 3. Proyecto de la OIT “Work4Youth” y las “Encuestas sobre

la transicion de la escuela al trabajo” (ETET). .. ............... 21
Recuadro 4. Medicion del trabajodecente . . ........................... 24
Recuadro S. El abandono escolar prematuro y la movilidad ascendente . ....... 31
Recuadro 6. Estimacion del trabajo peligroso. .. ........................ 44
Recuadro 7. Los adolescentes en trabajo peligroso en las economias

industrializadas . . .. ... ... . 48
Recuadro 8. Los nifios no son adultos pequefios . . . ...................... 52



CDN
EAC
EEAT
EH
ENTI
ETET
FAO
FIDA
IFPRI
IPEC
OCDE
OIT
OMAN
PEJ
PTDP
SIMPOC

TI
TPO
ucw
UITA

UNESCO

UNICEF

Abreviaciones

Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio

Europa Oriental y Asia Central

Estadisticas europeas de accidentes de trabajo

Encuesta de hogares

Encuesta nacional sobre trabajo infantil

Encuestas sobre la transicion de la escuela al trabajo (OIT)
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politica Alimentaria
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (OIT)
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
Organizacion Internacional del Trabajo

Oriente Medio y Africa del Norte

Programa de empleo juvenil (OIT)

Programa de Trabajo Decente por Pais (OIT)

Programa de informacion estadistica y de seguimiento en materia de trabajo
infantil del IPEC (OIT)

Tecnologias de la informacion
Territorio Palestino Ocupado
Programa interagencial “Entendiendo el Trabajo Infantil”

Union Internacional de los Trabajadores de la alimentacion, Agricolas,
Hoteles, Restaurantes, Tabaco y afines

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia






Resumen ejecutivo

Las razones que justifican la aceleracion de la accion mundial contra el trabajo infantil
y el déficit de trabajo decente para los jovenes son muy claras. Unos 168 millones de
ninos siguen siendo victimas del trabajo infantil y, al mismo tiempo, hay 75 millones
de jovenes de 15 a 24 anos de edad que estan desempleados, y muchos mas son los que
deben conformarse con trabajos que no ofrecen un ingreso equitativo, seguridad en el
lugar de trabajo, proteccion social u otros atributos del trabajo decente.

El presente informe mundial se centra en el doble desafio de eliminar el trabajo
infantil y garantizar el trabajo decente para los jovenes. Este enfoque obedece a la
importancia de los obstaculos que plantean el trabajo infantil y el déficit de trabajo
decente para los jovenes a los fines de la aplicacion de la Agenda para el Desarrollo
después de 2015, y a la estrecha relacion entre ambos desafios. El informe pone de
manifiesto que no sera posible lograr el trabajo decente para todos, probablemente
uno de los principales Objetivos de Desarrollo Sostenible para después de 2015, sino
se elimina el trabajo infantil y se pone fin el déficit de trabajo decente que afecta a los
jovenes.

El informe comienza con un examen general de las normas, los conceptos y los
marcos de politica. A continuacion, analiza la interrelacion entre el trabajo infantil y
el empleo juvenil: primero, la manera en que el trabajo infantil y el abandono escolar
prematuro inciden en las trayectorias de transicion de los jovenes y en sus ulteriores
resultados en materia de empleo; y, en segundo lugar, la forma en que las dificultades
de empleo juvenil y los reducidos beneficios de la educacion pueden repercutir en las
decisiones del hogar respecto al trabajo infantil y la escolarizacién en una etapa mas
temprana del ciclo de vida. Seguidamente, el informe examina la cuestion del trabajo
infantil en el grupo de edad de 15 a 17 afios, que exhibe un solapamiento del trabajo
infantil y el empleo juvenil y que, por ende, es un grupo en el que deben concentrarse
esfuerzos mas amplios para luchar contra estos fenomenos. El informe concluye con
una serie de recomendaciones a los fines de armonizar y mejorar la coherencia de las
politicas y los programas centrados en la lucha contra el trabajo infantil y el déficit de
trabajo decente para los jovenes.

De qué manera el trabajo infantil y el abandono escolar
prematuro repercuten en las trayectorias de transicion de los
jovenes y en sus ulteriores resultados en materia de empleo

Los datos derivados del programa de la OIT “Encuestas sobre la transicion de la
escuela al trabajo” (ETET) indican que, en los paises de bajos ingresos participantes
en el programa, entre el 20 y el 30 por ciento de los adolescentes y adultos jovenes
completan su transicién al mercado de trabajo a la edad de 15 afos, es decir, como
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nifios en situacion de trabajo infantil'. La misma fuente indica que en esos paises es aun
mas alto el porcentaje de jovenes que abandonan la escuela antes de esa edad (véase el
Grafico 17) empujados, entre otras cosas, por la pobreza, la vulnerabilidad social, los
problemas de acceso a la educacion y de calidad de la misma, y las presiones sociales
relacionadas con el género2. ;De qué manera los resultados en materia de empleo de
los ex niflos trabajadores y otros nifios que inician el proceso de transicion al mercado
de trabajo a temprana edad difieren de los de otros jovenes?

Las encuestas desarrolladas con el apoyo del Programa de informacion estadistica
y de seguimiento en materia de trabajo infantil (SIMPOC), unidad estadistica del
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), permite
abordar parcialmente esta cuestion. Las encuestas del SIMPOC contienen informacion
sobre la edad a la que las personas empiezan a trabajar, lo que permite comparar los
resultados del empleo y la escolarizacion entre nifios que ya trabajaban a los 15 afios y
aquellos que empezaron a trabajar mas tarde.

Los resultados de esa comparacion son coherentes entre los 12 paises sobre los
que se dispone de ese tipo de datos — la participacion previa en el trabajo infantil esta
asociada con un menor nivel de instruccion y con trabajos que no cumplen con los
criterios basicos del trabajo decente’. Los jovenes que tuvieron que trabajar cuando
eran niflos tienen sistematicamente mas probabilidades de tener que conformarse con
trabajos familiares no remunerados (Gréfico 1a), y también es mas probable que estén
en trabajos mal remunerados (Gréfico 1b).

Sin embargo, esta informacion se limita basicamente a la actividad ejercida por
la persona en dos etapas distintas de su vida, a saber, si ha trabajado o no durante la
infancia (es decir, hasta la edad de 15 afios) y su situacion en el trabajo (en un momento
determinado) durante la juventud (es decir, entre los 15 y 24 afios). Sin embargo,
los resultados de las encuestas del SIMPOC no ofrecen ninguna indicacion sobre la
manera en que el primer hecho incide en la trayectoria de transicion al trabajo, y esa
informacion es determinante para comprender por qué la participacion prematura en el
trabajo influye en los resultados de empleo de los jovenes.

Por ello centramos ahora nuestra atencion en la cuestion de la transicion al mercado
de trabajo, y la manera en que el abandono escolar prematuro influye en la trayectoria
de transicion. Otra importante iniciativa de la OIT en materia de datos es el programa
ETET. Este programa nos permite caracterizar las trayectorias de transicion en los
paises en desarrollo y la manera en que el hecho de iniciar la transicion al mercado de
trabajo a temprana edad repercute en las trayectorias de transicion y los resultados de
empleo de los jovenes.

L' OIT: Tendencias Mundiales del Empleo juvenil 2013: Una generacion en peligro (Ginebra, 2013).

2 Para un examen mas detallado sobre este punto, véase por ejemplo: OIT: Informe sobre trabajo infantil: vulnerabilidad
economica, proteccion social y lucha contra el trabajo infantil (Ginebra, 2013); y OIT: Unidos contra el trabajo infantil.
Informe Interagencial para la Conferencia mundial sobre trabajo infantil de La Haya de 2010 (Ginebra, 2010).

3 El trabajo decente resume las aspiraciones de las personas durante su vida laboral. Significa contar con oportunidades
de un trabajo productivo y que genere un ingreso digno, seguridad en el lugar de trabajo y proteccion social para las
familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion a la sociedad, libertad para que la personas expresen
sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones que afectan sus vidas, e igualdad de oportunidades y de trato
para todos los hombres y mujeres. La definicion de trabajo decente se aborda con mayor detalle en el Recuadro 2 y su
medicion se explica en el Recuadro 4.



Resumen ejecutivo XV

Grafico 1. Los jovenes que trabajaron cuando eran nifios tienen mas probabilidades de convertirse
en trabajadores familiares no remunerados

(a) Porcentaje de jovenes de 15 a 24 afios empleados en trabajos familiares no remunerados, por
participacion previa en el trabajo infantil, en una seleccion de paises clasificados por el nivel de
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(b) Porcentaje de j6venes de 15 a 24 afios empleados en el quintil de renta mas bajo, por participacion
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Nota: (a) Clasificaciones del Banco Mundial de los paises por su nivel de ingresos en funcién de la RBN per cépita, al 1 de julio de 2012: Bajos
ingresos: 1.025 doélares EE.UU. o menos; Ingresos medianos bajos: 1.026 a 4.035 délares EE.UU.; Ingresos medianos altos: 4.036 a 12.475 délares

EE.UU.; e Ingresos altos: 12.476 délares EE.UU. o més.
Fuente: Célculos basados en encuestas nacionales de hogares (véase el Cuadro Al del Apéndice 1).
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En los paises en desarrollo participantes en el programa ETET se observan altas
proporciones de jovenes que abandonan la escuela cuando alcanzan la edad minima general
de admision al empleo, a saber, a los 15 afios, de conformidad con el Convenio niim. 138 de la
OIT*. Estos nifios que abandonan prematuramente la escuela corren mayor riesgo de quedar
totalmente excluidos del mundo laboral, es decir, de no completar nunca su transicion al
mercado de trabajo (Grafico 2)°. Los nifios que abandonan prematuramente la escuela pero
que finalmente completan su transicion al trabajo tienen menos probabilidades de conseguir
un empleo estable (es decir un empleo remunerado con un contrato de 12 meses o mas) que
los jovenes con un mayor nivel de instruccion (Grafico 19)¢. La estabilidad laboral, a su vez,
es esencial para la seguridad en el lugar de trabajo y, en definitiva, para el trabajo decente,
que es el resultado deseado de la transicion al mercado de trabajo.

Grafico 2. Los nifios que abandonan prematuramente la escuela, en general, estan expuestos a un
mayor riesgo de quedar excluidos del mundo del trabajo

Proporcién prevista de jévenes que nunca completaran su transicion al mercado de trabajo, por edad en
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Notas: (a) Paises seleccionados sobre la base de la disponibilidad de datos. (b) TPO: Territorio Palestino Ocupado.
Fuente: Célculos basados en las “Encuestas sobre la transicion de la escuela al trabajo” (ETET) de la OIT (véase el Cuadro A2 del Apéndice 1).

4 De conformidad con el Convenio niim. 138 de la OIT, un Miembro cuya economia y medios de educacion estén
insuficientemente desarrollados podra especificar inicialmente una edad minima de admision al empleo de 14 afos. La
legislacion nacional podra permitir el empleo o el trabajo de personas de 13 a 15 afios de edad en trabajos ligeros, a
condicion de que éstos: a) no sean susceptibles de perjudicar su salud o desarrollo; y b) no sean de tal naturaleza que
puedan perjudicar su asistencia a la escuela, su participacion en programas de orientacion o formacion profesional
aprobados por la autoridad competente o el aprovechamiento de la ensefianza que reciben. En el caso del trabajo ligero, el
Miembro cuya economia y medios de educacion estén insuficientemente desarrollados podra sustituir las edades de 13 y
15 anos por las edades comprendidas entre 12 y 14 afios.

5 Para més detalles sobre la metodologia, véase UCW: Pathways to work in the developing world: An analysis of young
persons’ transition from school to the workplace. Documento de trabajo de UCW (Roma, 2014).

6 Siguiendo el modelo utilizado para el analisis de las encuestas ETET. Véase Elder, S.: Encuestas de la OIT sobre

la transicion de la escuela al trabajo: Guia metodologica (Ginebra, OIT, 2009). En nuestro caso, sera preciso tener
cuidado al considerar este indicador por dos razones. En los paises de bajos y medianos ingresos la proporcion de empleo
remunerado tiende a ser mucho mas baja que en los paises de altos ingresos (para los cuales se ha elaborado el concepto
de empleo estable). Por otra parte, en nuestro ejemplo tenemos paises con niveles de desarrollo y estructuras econdmicas
muy diferentes: ello se refleja en la prevalencia del empleo estable entre los jovenes. Como se demuestra en los informes
nacionales que resumen los resultados de las encuestas ETET, la mayoria de los jovenes en los paises de bajos ingresos
realizan una transicion al trabajo por cuenta propia en vez de a un empleo estable.
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Grafico 3. Los nifios que abandonan prematuramente la escuela, en general, tienen menos
probabilidades de conseguir un empleo estable que sus pares mas instruidos

Proporcién prevista de jévenes que nunca completaran su transicién a un empleo estable, por edad en la
que abandonaron la escuela, y pais®, 2012-2013
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Notas: (a) Paises seleccionados sobre la base de la disponibilidad de datos. (b) TPO: Territorio Palestino Ocupado.
Fuente: Célculos basados en las encuestas ETET de la OIT (véase el Cuadro A2 del Apéndice 1).

Entre los nifios que abandonan la escuela antes de los 15 afios, aquellos que
consiguen trabajo tardan mas en hacerlo que otros jovenes. El Grafico 4, que ilustra los
resultados de la duracion de la transicion al primer trabajo, muestra que la diferencia
suele ser muy grande entre los jovenes que abandonan prematuramente la escuela y
otros jovenes. Ademas, aquellos que abandonan prematuramente la escuela y logran

Grafico 4. Los nifios que abandonan prematuramente la escuela, en general, tardan mas tiempo en
conseguir un primer trabajo
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Notas: (a) Paises seleccionados sobre la base de la disponibilidad de datos. (b) Armenia, Kirguistan, ExRY de Macedonia y Jamaica exhiben el

indice mas alto de 100 meses. (c) TPO: Territorio Palestino Ocupado.
Fuente: Célculos basados en las encuestas ETET de la OIT (véase el Cuadro A2 del Apéndice 1).
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conseguir empleos estables también tardan mas tiempo en hacerlo que los jovenes
mas instruidos en los paises participantes en el programa ETET (no se ilustra). Estos
resultados contrastan con la percepcion comun de que los jovenes con un nivel de
instruccion mas alto y mayores competencias especializadas tienen relativamente
mayor dificultad para introducirse en el mercado de trabajo.

En su conjunto, estos resultados indican que los nifios que se ven obligados por
circunstancias familiares u otros factores a abandonar la escuela antes de cumplir 15
afios tienen una doble desventaja: tienen menos probabilidades de encontrar trabajo y
si lo logran tardan mas en hacerlo. Estos resultados refuerzan el mensaje central del
presente informe, a saber, que en muchos contextos nacionales es esencial contar con
intervenciones de politicas que aborden el abandono escolar prematuro y el trabajo
infantil a fin de intensificar los esfuerzos encaminados a garantizar el trabajo decente
para los jovenes.

.Por qué la situacién en el empleo de los jovenes incide en el
trabajo infantil?

(De qué manera las condiciones del mercado de trabajo que enfrentan los jovenes
repercuten en el trabajo infantil? En teoria, la respuesta es clara. Las malas perspectivas
de empleo juvenil pueden actuar como un desincentivo para invertir en la educacion
de los nifios en una etapa mas temprana del ciclo vida. En otras palabras, en los paises
donde hay pocas oportunidades de trabajo decente que exija competencias avanzadas
y donde, por lo tanto, los beneficios de la educacion son limitados, los padres tienen
menos razones para posponer la entrada de sus hijos en el mundo del trabajo e incurrir
en los gastos asociados a su escolarizacion. Siguiendo el mismo razonamiento, en
paises donde la demanda de mano de obra calificada es alta y, por ende, los beneficios
de la educacion son considerables, las familias tienen un fuerte incentivo para posponer
la transicion de sus hijos a la vida laboral e invertir en su educacion.

Pasando de la teoria a la practica, analizamos los datos de estudios de casos reales
sobre el impacto del empleo juvenil sobre las decisiones en materia de trabajo infantil y
educacion. En términos generales, los casos que citamos revelan que, en teoria, el aumento
de la demanda de trabajadores calificados estd asociado a una mayor escolarizacion
de los nifios y una reduccion del trabajo infantil. Sin embargo, subsisten brechas de
conocimientos en este ambito.

El primer caso se centra en el impacto del acceso a semillas de alto rendimiento por
parte de los agricultores de un conjunto de aldeas en la India a finales de la década de
19607. La introduccion de estas nuevas semillas no fue sencilla y exigioé considerables
esfuerzos de experimentacion y aprendizaje. Los agricultores con un mayor de nivel
de instruccion posiblemente estuvieron mejor preparados para adaptarse al proceso de
experimentacion y aprendizaje y, por consiguiente, para obtener mayores beneficios de las

7 Rosenzweig, M.R.: “Why Are there Returns to Schooling?”, en American Economic Review, Vol. 85, No. 2, pags.
153-158 (1995); y Foster, A.D. y Rosenzweig, M.R.: “Learning by Doing and Learning from Others: Human Capital and
Technical Change in Agriculture”, en Journal of Political Economy, Vol. 103, No. 6, pags. 1176-1209 (1995).
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nuevas semillas. En otras palabras, la introduccion de esas semillas aumento los beneficios
de la educacion®. Los resultados del estudio de este caso indican que en las zonas donde
las nuevas semillas produjeron mayor rentabilidad debido a las condiciones del clima y el
suelo, y donde, por consiguiente, el aumento de los beneficios de la educacion fue mayor,
los hogares respondieron mediante un aumento de la escolarizacion de sus hijos®.

Sin embargo, estos hechos no beneficiaron por igual a todos los nifios. El aumento
de la inscripcion escolar fue mucho mayor en los nifios de hogares propietarios de tierras
que eran capaces de aprovechar las ventajas de esa nueva tecnologia que en los nifos
de familias sin tierras'¢. El estudio también mostr6 que los beneficios de la introduccion
de semillas de alto rendimiento en términos de asistencia a la escuela dependen de la
disponibilidad de escuelas en la zona en cuestion!!. Al igual que en otros paises, el acceso
a los servicios (en este caso a las escuelas) fue una condicion necesaria para que el
incremento potencial de los beneficios de la educacion fuera efectivo.

Otra experiencia interesante observada en la India atafie a la rapida expansion de la
industria de la tecnologia de la informacion (TT) que se inicid a principios de la década
de 1990 y que también repercutié mucho en los beneficios de la educacion en el mercado
de trabajo del pais. El crecimiento de esta industria dio lugar a un fuerte aumento de la
demanda de trabajadores calificados y, en particular, de aquellos con un buen dominio
del idioma inglés. El estudio de este caso revela que, durante el periodo 1995-2003, los
distritos que registraron el mas alto indice de creacion de empresas y empleos en el sector
de servicios de TI también experimentaron un mayor incremento en la matricula escolar.
El estudio también muestra que el aumento de la matricula escolar fue particularmente
marcado en las escuelas que tenian el inglés como idioma de instruccion!2,

Otros dos casos fuera de la India permiten comprender mejor de qué manera la
escolarizacion de los nifios puede verse afectada por los cambios relativos a los beneficios
de la educacion en un mercado de trabajo local. El primer caso se refiere al reciente

8 Los grandes propietarios, que tenian mayor acceso a los insumos de produccion, tales como tractores, pozos
entubados, fertilizantes y pesticidas, también tuvieron una ventaja considerable en ese contexto.

9 Foster, A.D. y Rosenzweig, M.R.: “Technical Change and Human Capital Returns and Investments: Evidence from
the Green Revolution”, en American Economic Review, Vol. 86, No. 4, pags. 931-953 (1996). Los autores del estudio
no investigan el posible papel de un efecto de sustitucion para explicar este resultado. Es probable, sin embargo, que la
introduccion de semillas de alto rendimiento también haya disminuido las necesidades de mano de obra en el trabajo
agricola, en particular la mano de obra infantil.

10 Foster, A.D. y Rosenzweig, M.R.: “Technological Change and the Distribution of Schooling: Evidence from
Green-revolution India”, en Journal of Development Economics, Vol. 74, pags. 87-111 (2004).
1 Foster, A.D. y Rosenzweig, M.R. (1996), op. cit.

12 Shastry, G.K.: “Human Capital Response to Globalization: Education and Information Technology in India”, en
Journal of Human Resources, Vol. 47, No. 2, pags. 287-330 (2012).
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y rapido crecimiento del sector de la confeccion en Bangladesh'’. Este crecimiento
beneficié en particular a las mujeres, no solo porque se trata de un sector que emplea
principalmente mano de obra femenina sino, y sobre todo, porque la educacion fue
asociada con mejores condiciones de trabajo respecto a las alternativas disponibles. Un
estudio sobre los efectos de la expansion del sector textil muestra que la escolarizacion de
las nifias (de 5 a 10 afos de edad) aumento en proporcion directa a la tasa de expansion del
sector de la confeccion'. El segundo caso se refiere a la rapida expansion de la industria
manufacturera de exportacion en México a finales de la década de 1980 y durante los
afios 90. El estudio considera que los efectos de la implantacion de fabricas dependen de
la demanda de trabajo: el incremento de oportunidades de trabajo para las personas con
un bajo nivel de calificacion (es decir de oportunidades de trabajo que requieren un bajo
nivel de instruccion) tiende a disminuir el nivel de estudios mientras que el incremento
de oportunidades de trabajo de alta calificacion fue favorable al aumento del nivel de
estudios’s.

Otros estudios ponen de relieve la importancia de la informacion con que se cuenta y
de las percepciones. Es evidente que si los padres no perciben (o perciben erroneamente)
un cambio en los beneficios de la educacion, no seran capaces de responder a dicho cambio,
o puede que respondan de manera inadecuada a las sefiales del mercado de trabajo. Un
estudio llevado a cabo en la Republica Dominicana revel6 que si los padres contaban
con informacioén que indicara que los beneficios reales de la educacion en el mercado de
trabajo eran mas altos de lo que pensaban inicialmente, los nifios permanecian mas tiempo
en la escuela y retrasaban su entrada en el mercado de trabajo'e. De manera similar, se
investigaron las percepciones sobre los beneficios de la educacion en Madagascar'”. El
estudio reveld que el suministro de informacién ayuda a los estudiantes y a los padres
a evaluar con mayor exactitud los beneficios promedio de la educacion y genera un
aumento de la escolarizacion.

Los casos que hemos analizado indican claramente que el aumento de la demanda de
calificaciones y los beneficios de la educacion se traducen en una mayor inversion en la
educacion. Las perspectivas del mercado de trabajo para los jovenes y, en particular, los
beneficios de la educacion en el mercado de trabajo, influyen mucho en las decisiones de

13 En el contexto del sector de la confeccion en Bangladesh, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la
Corporacion Financiera Internacional del Banco Mundial pusieron en marcha en ese pais, en noviembre de 2013, el
programa Better Work (Mejor trabajo) con el objetivo de proporcionar evaluaciones sobre el grado de cumplimiento

de las fabricas con la legislacion nacional y con las principales normas internacionales del trabajo, publicar informes
publicos transparentes sobre los resultados y proporcionar asistencia técnica a las fabricas a fin de lograr las mejoras
necesarias. La asociacion entre el gobierno, los empleadores, los sindicatos, los compradores y otras partes interesadas
de la industria se centra en promover cambios sostenibles en el sector prestando ayuda a las fabricas para mejorar las
condiciones de trabajo, y crear capacidades en las fabricas en los ambitos de la gestion del trabajo y las relaciones entre
los trabajadores y la direccion. El programa también proporciona servicios de formacion y asesoramiento a las fabricas
para mejorar las condiciones de trabajo y la competitividad.

14 Heath, R. y Mobarak, A.M.: Does Demand or Supply Constrain Investments in Education? Evidence from Garment
Sector Jobs in Bangladesh, documento de trabajo (2012).

15 Atkin, D.: Endogenous Skill Acquisition and Export Manufacturing in Mexico, documento de trabajo (2012).

16 Jensen, R.: “The (Perceived) Returns to Education and the Demand for Schooling”, en Quarterly Journal of
Economics, Vol. 125, No. 2, pags. 515-548 (2010).

17 Nguyen, T.: Information, Role Models and Perceived Returns to Education: Experimental Evidence from Madagascar,
documento de trabajo (2008).
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los padres sobre la reparticion del tiempo de sus hijos entre el trabajo y la escuela en una
etapa mas temprana del ciclo de vida. Estos hallazgos constituyen razones de peso para
examinar la interrelacion entre el trabajo infantil y el empleo juvenil: no solo el trabajo
infantil incide en las perspectivas de empleo juvenil, sino que las perspectivas de empleo
juvenil definitivamente repercuten en el trabajo infantil. El aumento de las oportunidades
de trabajo decente para los jovenes, y en particular para los jovenes vulnerables, constituye
una valiosa estrategia para hacer frente al trabajo infantil. Las intervenciones destinadas a
ilustrar los beneficios de la educacion también son pertinentes.

Trabajo infantil en los adolescentes de 15 a 17 afos

El trabajo peligroso en los adolescentes que han alcanzado la edad minima de admision
al empleo o trabajo pero que atn no son adultos (es decir, del grupo de edad de 15 a
17 afios)'® constituye una peor forma de trabajo infantil y una violacioén de las normas
internacionales del trabajo. El Convenio num. 182 de la OIT sobre las peores formas
de trabajo infantil (1999) exhorta a los paises a adoptar medidas inmediatas y eficaces
para eliminar ésta y otras peores formas de trabajo infantil con caracter de urgencia'®.

Las ultimas estimaciones de la OIT sobre el trabajo infantil a nivel mundial para el
afio 2012 revelan que, tanto en porcentaje como en cifras absolutas, el trabajo peligroso
en los adolescentes de 15 a 17 afios alcanza niveles considerables?:

e Jos adolescentes de 15 a 17 afios en trabajo peligroso totalizan 47,5 millones;

e Jos adolescentes de 15 a 17 afios en trabajo peligroso representan el 40 por ciento
de este grupo de edad, un claro indicador del déficit de trabajo decente en este
grupo de edad; y

e Jos adolescentes de 15 a 17 afios en trabajo peligroso representan mas de una
cuarta parte (28 por ciento) del total de nifios en trabajo infantil.

Estas cifras crueles subrayan la importancia de hacer una distincion, en los
programas promocion del empleo juvenil, entre el trabajo decente y las formas de
trabajo que constituyen trabajo infantil. Las implicaciones en materia de politicas son
igualmente claras: las politicas nacionales deben centrarse en retirar a los jovenes del
trabajo peligroso, o eliminar las condiciones peligrosas a las que estdn expuestos en
el lugar de trabajo. Si bien el objetivo primordial en materia de politicas debe ser el
trabajo decente, estas cifras revelan claramente la necesidad de centrarse en retirar a
los jovenes de las formas peligrosas de trabajo como prioridad esencial para lograr tal
objetivo.

I8 En los paises donde la edad minima de admision al empleo es de 14 afios, el limite de edad mas bajo técnicamente
también debe ser 14 afos. Sin embargo, para facilitar la comparacion, en esta seccion se aplica el limite de edad minima
de 15 afios en todos los paises.

19 Convenio num. 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil (1999), sobre la prohibicion y la accién
inmediata para la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil (Entrada en vigor: 19 de noviembre de 2000).

20 YPEC: Tendencias mundiales del trabajo infantil entre 2008 y 2012 (Ginebra, OIT, 2013).
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Grafico 5. En muchos paises, una alta proporcién de adolescentes efectiia trabajos peligrosos y
que, por lo tanto, constituyen trabajo infantil

Porcentaje del total de la poblacién de adolescentes de 15 a 17 afios en trabajo peligroso, por pais®,
2007-2013
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Notas: (a) Paises seleccionados sobre la base de la disponibilidad de datos. (b) EAC: Europa Oriental y Asia Central.
Fuente: Célculos basados en encuestas nacionales de hogares (véase el Cuadro A3 del Apéndice 1).

El Grafico 5 proporciona cifras concretas por pais y las proporciones de adolescentes
en trabajo peligroso. La lista de paises esta limitada por la disponibilidad de datos y, por
ende, lamentablemente esta muy lejos de ser exhaustiva, lo que subraya la necesidad de
mejorar las estadisticas sobre el trabajo peligroso (en el Cuadro A3 del Apéndice 1 se
suministran las fuentes de los datos especificos a los paises). Las estimaciones indican
la importante proporcion de adolescentes en trabajo peligroso en la mayoria de los
paises sobre los que se dispone de datos, aunque se observan grandes variaciones entre
paises y regiones?!.

Otra forma de ver el problema del trabajo peligroso es considerando su importancia
en relacion con el total de empleo de los adolescentes de 15 a 17 afios. En otras palabras,
la proporcidon de adolescentes empleados en trabajos peligrosos. Vimos anteriormente
que a nivel mundial los adolescentes en trabajo peligroso representan el 40 por ciento
de todos los adolescentes que trabajan. Las estimaciones por pais, ilustradas en el
Grafico 6, también sugieren que una proporciéon muy alta de los adolescentes que
trabajan realizan trabajos peligrosos en la mayoria de los paises.

El célculo de la proporcion de adolescentes de 15 a 17 afios empleados en trabajo
peligroso en cada uno de los sectores ofrece mas detalles sobre el sector de la economia
que exhibe el mayor el riesgo de trabajo peligroso. Los jovenes que trabajan en la
industria, que incluye la manufactura, la electricidad, el gas, el agua, la mineria y la

21 Teniendo en cuenta que los instrumentos de encuesta y los datos de referencia de las encuestas difieren de un pais a
otro, las comparaciones entre paises tienen inicamente caracter indicativo.
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Grafico 6. En muches paises, los adolescentes en trabajo peligroso constituyen de hecho la mayoria
de los adolescentes empleados en este grupo de edad

Porcentaje de adolescentes de 15 a 17 afios empleados en trabajo peligroso, por pais®, 2007-2013
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construccidn, se ven confrontados al mayor riesgo de trabajo peligroso en todas las
regiones excepto en América Latina y el Caribe (Grafico 7). En esta region, el sector
de la agricultura, que comprende la pesca, la silvicultura, la ganaderia y la acuicultura,
fuera de la agricultura de subsistencia y comercial, es el sector en que los adolescentes
que trabajan tienen mas probabilidades de realizar trabajos peligrosos.

Grafico 7. El trabajo peligroso parece ser muy comiin entre los adolescentes que trabajan en la
industria y la agricultura

Proporcién de adolescentes de 15 a 17 afios en trabajo peligroso, por sector y pais®, 2007-2013
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El camino a seguir: un enfoque coherente en materia de
politicas para luchar contra el trabajo infantil y el déficit de
trabajo decente para los jévenes

Hemos demostrado anteriormente la estrecha relacion entre el trabajo infantil y el
empleo juvenil. En esta seccion analizamos la conclusion 16gica en materia de politicas
que se desprende de la necesidad de un enfoque politico coherente que aborde de
forma integrada el trabajo infantil y el déficit de trabajo decente para los jovenes. De
cara al futuro, el fomento del trabajo decente para todos sera un componente esencial
de la Agenda para el Desarrollo después de 2015. Un enfoque coherente en materia de
politicas que aborde la educacion, el trabajo infantil y el empleo juvenil sera primordial
para el logro de tal objetivo.

La coherencia en materia de politicas implica politicas que tengan plenamente
en cuenta la estrecha relacion que existe entre el trabajo infantil y los resultados de la
educacion y el empleo juvenil en los paises afectados por el trabajo infantil. El Grafico 8
ilustra este enfoque en términos mas concretos. Es preciso que una serie de politicas
promuevan la educacion en una etapa temprana del ciclo de vida como alternativa al
trabajo infantil, a fin de garantizar que los nifios entren en la adolescencia provistos de los
conocimientos basicos y las competencias necesarias para que contintien sus estudios y
luego puedan conseguir un trabajo decente. Estos cimientos, a su vez, son indispensables
para garantizar el éxito de las politicas en la siguiente etapa del ciclo de vida, a fin de
promover mejores resultados de empleo juvenil, y garantizar que los jovenes tengan
¢éxito en la transicion de la educacion al trabajo decente. La eficacia de las politicas en
la creacion de oportunidades de trabajo decente para los jovenes también puede tener un
importante efecto de retroalimentacion positiva mas temprano en el ciclo de vida, al crear
incentivos para que los padres inviertan en la educacion de sus hijos.

e Intervencion temprana: retirar a los nifios del trabajo infantil y escolarizarlos.
Hemos visto anteriormente de qué manera el abandono escolar prematuro y un
ingreso temprano en el trabajo pueden influir negativamente en las trayectorias
que seguiran los jovenes hacia el trabajo. Esto pone de relieve la importancia
capital de una intervencion temprana en el ciclo de vida contra el trabajo infantil
y la marginacion educativa, en el marco de una estrategia mas amplia encaminada
a mejorar los resultados del empleo juvenil. Retirar a los nifios del trabajo
infantil y escolarizarlos no solo son de por si objetivos primordiales sino también
esenciales para garantizar que los niflos entren a la adolescencia provistos de los
conocimientos basicos y las competencias necesarias para que sigan aprendiendo
y tengan éxito en su transicion a la vida laboral. La intervencion temprana también
elimina la necesidad de recurrir a medidas correctivas mas costosas mas adelante
en el ciclo de vida. El objetivo de la eliminacion del trabajo infantil, en otras
palabras, es un punto de partida necesario para cumplir, a nivel mundial, con el
Programa de Trabajo Decente para todos, incluidos los jovenes.
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Grafico 8. Coherencia de la respuesta en materia de politicas al trabajo infantil y al déficit de
trabajo decente para los jovenes
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Crear un entorno propicio para combatir el trabajo infantil
y facilitar la transicion exitosa de la escuela al trabajo

Afortunadamente no es preciso reinventar la rueda en materia de intervenciones
en este ambito. Podemos basarnos en la gran cantidad de datos concluyentes
sobre las causas del trabajo infantil y la amplia experiencia programatica en la
lucha contra el trabajo infantil que se ha adquirido en las dos ultimas décadas?2.

Los datos y la experiencia que se han acumulado hasta la fecha revelan que existen
dos pilares de politica de particular importancia para combatir el trabajo infantil:
la educacion y la proteccion social. Garantizar la educacion gratuita, obligatoria
y de calidad hasta la edad minima de admision al empleo, ofrece a las familias
la posibilidad de invertir en la educacion de sus hijos como una alternativa al
trabajo infantil y que merezca la pena hacerlo. La ampliacion de la proteccion
social ayuda a prevenir que los hogares recurran al trabajo infantil como una
estrategia de supervivencia frente a los choques econdmicos y la vulnerabilidad
social.

e Facilitar la transicion de la escuela al trabajo: promover oportunidades de
trabajo decente para los jovenes. También hemos visto de qué manera el aumento
de la demanda de competencias y el aumento de los beneficios de la educacion se
traducen en una mayor inversion en la educacion. Las perspectivas del mercado
de trabajo para los jovenes y, en particular, los beneficios de la educacion en el
mercado de trabajo, pueden influir mucho en las decisiones de los padres sobre la
reparticion del tiempo de sus hijos entre el trabajo y la escuela en una etapa mas
temprana del ciclo de vida. El aumento de las oportunidades de trabajo decente

22 La Hoja de ruta para lograr la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil aprobada en la Conferencia
mundial sobre trabajo infantil de La Haya (2010); y la Declaracion de Brasilia sobre el trabajo infantil de la 111
Conferencia global sobre el trabajo infantil de Brasilia (2013), en conjunto, ofrecen el marco fundamental para los
esfuerzos en materia de politicas.
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para los jovenes, y en particular para los jovenes vulnerables, no sélo es esencial
para hacer frente a la crisis del empleo juvenil sino que también es un componente
necesario de toda estrategia para luchar contra el trabajo infantil.

Una vez mas, no es preciso encontrar una solucion extraordinaria en cuanto a la
forma de promover y facilitar la transicion al trabajo decente. Si bien no existe
un enfoque Unico para luchar contra la crisis del empleo juvenil, los amplios
datos disponibles y la experiencia adquirida en materia de politicas apuntan a
una serie de ambitos esenciales de politicas que es preciso tener en cuenta en
funcién de las circunstancias nacionales y locales?. Ademas de las politicas
macroeconémicas de promocion del empleo, determinados tipos especificos de
intervenciones se consideran particularmente pertinentes, en particular, aquellas
centradas en mejorar la empleabilidad de los jovenes invirtiendo en la educacion
y la formacion; fortalecer las instituciones del mercado de trabajo; y fomentar el
espiritu empresarial de los jovenes.

Prestar atencion a la situacion de los adolescentes en trabajo peligroso:
eliminar el trabajo infantil en el grupo de edad de 15 a 17 aiios. Tanto en
proporcién como en cifras absolutas, el numero de adolescentes de 15 a 17
anos de edad en trabajo peligroso es considerable. Un total de 47,5 millones de
adolescentes de este grupo de edad realizan trabajos peligrosos, lo que representa
el 40 por ciento de todos los adolescentes de 15 a 17 afios empleados, y mas de
una cuarta parte del total de nifios que trabajan. Estas crudas cifras subrayan la
importancia de prestar especial atencion al grupo de edad critico de 15 a 17 afos
en la lucha contra el trabajo infantil, asi como en los esfuerzos encaminados a
promover el trabajo decente para los jovenes.

Cuando estos adolescentes trabajan en sectores u ocupaciones considerados
peligrosos?4, o cuando no hay posibilidades de mejorar las condiciones de trabajo
a las que estan sujetos, la exigencia politica es clara: hay que retirarlos del trabajo
peligroso. En tales circunstancias, es imprescindible contar con una estrategia que
permita proporcionar a los adolescentes retirados de esos trabajos, los servicios
de apoyo adecuados y una segunda oportunidad de obtener un trabajo decente.
La mitigacion de los riesgos es una opcion estratégica cuando los jovenes estan

23 En la resolucion titulada “La crisis del empleo juvenil: Un llamado a la accion” acordada por los gobiernos, los

trabajadores y los empleadores en la Conferencia Internacional del Trabajo en junio de 2012, la OIT proporciona
orientacion completa basada en la experiencia y las pruebas acumuladas. OIT: La crisis del empleo juvenil: Un llamado a
la accion. Resolucion y Conclusiones de la 101.* reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (Ginebra, 2012).

24 Es importante reiterar que los Convenios niim. 138 y nam. 182 de la OIT especifican que los tipos especificos de
empleo o de trabajo que constituyen trabajo peligroso son determinados por la legislacion nacional o por la autoridad
competente. Cuando los paises ratifican el Convenio nim. 182 y el Convenio niim. 138, se comprometen a determinar
el trabajo que quedara prohibido para las personas menores de 18 afos de edad. El articulo 4 del Convenio ntim. 182

en este contexto establece: Los tipos de trabajo a que se refiere el articulo 3, d) [el trabajo que, por su naturaleza o por
las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios] deberan
ser determinados por la legislacion nacional o por la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores interesadas y tomando en consideracion las normas internacionales en la materia, en
particular los parrafos 3 y 4 de la Recomendacion nam. 190 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil (1999).
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expuestos a peligros en sectores u ocupaciones que no son considerados peligrosos
en las listas nacionales de trabajos peligrosos y que cabe la posibilidad de que
las condiciones de trabajo cambien. Una estrategia de este tipo implica medidas
para eliminar el peligro, alejar a los adolescentes del peligro en grado suficiente
de modo que no estén expuestos, 0 minimizar el riesgo asociado con el peligro.

Integrar las cuestiones de género: abordar las vulnerabilidades especificas
de las nifias y las jovenes. Tener en cuenta de forma adecuada las cuestiones
de género es fundamental para el éxito de las intervenciones tempranas contra
el trabajo infantil y de las posteriores intervenciones encaminadas a fomentar el
éxito de la transicion al trabajo decente. Las nifas tienen dificultades especificas
para matricularse y permanecer en la escuela debido a factores tales como el
matrimonio precoz y las exigencias de las tareas domésticas en el propio hogar.
Asimismo, las nifias son especialmente vulnerables a las peores formas de trabajo
infantil, tales como la explotacion sexual comercial y las formas ocultas de trabajo
infantil, como el trabajo doméstico en hogares de terceros. Esta situacion pone
de relieve la necesidad general de estrategias de educacion inclusiva, incluidas
escuelas disefiadas para nifias, que estén bien adaptadas y permitan abordar los
desafios especiales que supone la escolarizacidon para las nifias. También exige
intervenciones especificas para luchar contra la variedad de factores culturales,
sociales y econdmicos que incrementan la vulnerabilidad de las nifas a ciertos
tipos de trabajo infantil.

Las mujeres jovenes en muchas regiones tienen menos oportunidades en el
mercado de trabajo y mayores dificultades para tener éxito en su transicion al
trabajo decente. También suelen verse limitadas a una serie oportunidades de
trabajo menos diversas que sus pares masculinos. Ademas, las trayectorias
profesionales de las mujeres jovenes pueden verse seriamente limitadas por las
expectativas sociales y familiares que las inducen a dejar de trabajar después del
matrimonio o después del nacimiento del primer hijo. La posicidon desventajosa
de las mujeres jovenes en el mercado de trabajo pone de manifiesto la necesidad
de redoblar esfuerzos para lograr la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres en la educacion y el trabajo.

Formular politicas bien fundamentadas: colmar las brechas de conocimientos
sobre el trabajo infantil y el empleo juvenil. A pesar de los importantes avances
logrados respecto a la constitucion de una base de datos concluyentes en los
ambitos del trabajo infantil y el empleo juvenil, este informe muestra que
persisten considerables brechas de conocimientos lo que constituye un obstaculo
importante para la formulacion de politicas. Entre las principales figuran: a) el
efecto especifico del trabajo infantil en los resultados futuros en el mercado
laboral, y en la manera en que ese efecto varia en funcion de los diferentes tipos
de trabajo infantil y en funcion de si el trabajo infantil estd combinado con la
asistencia a la escuela; b) los tipos concretos de trabajo peligroso realizados por
los jovenes, y los factores que explican su participacion en trabajo peligroso.
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La definicion de criterios de medicion del trabajo peligroso es una importante
prioridad conexa; c) el papel de las condiciones del mercado laboral de los
jovenes y los beneficios de la educacion, y de las expectativas en esas esferas,
en las decisiones de los hogares respecto de la escolarizacion de los nifios y
el trabajo en una etapa mas temprana del ciclo de vida; y d) el impacto de las
politicas e intervenciones relacionadas con el trabajo infantil y el empleo juvenil.
Es necesario contar con mas datos, en particular, sobre el impacto de las politicas
centradas en el trabajo peligroso en los jovenes, el impacto de las politicas de
empleo juvenil sobre el trabajo infantil, y el impacto de las politicas sobre el
trabajo infantil en el empleo juvenil.

Garantizar las condiciones necesarias para lograr progresos: crear un
entorno propicio. No sera posible lograr progresos en lo que se refiere a retirar
a los nifios del trabajo infantil y escolarizarlos, y proporcionar oportunidades
de trabajo decente a los jovenes, si no se cuenta con un entorno econdémico y
juridico propicio. El crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible,
un componente esencial de la Agenda para el Desarrollo después de 2015,
serd fundamental a fin aumentar las oportunidades de trabajo decente para los
jovenes y, en ultima instancia, eliminar el déficit de trabajo decente juvenil. Tales
politicas macroecondmicas y de crecimiento pueden contribuir al empleo juvenil
mediante el fomento de la diversificacion econdmica y el desarrollo de sectores
que impulsen la creacion de empleo juvenil. El aumento de las oportunidades
de trabajo decente también incrementa los beneficios de la educacion, y, por
consiguiente, crea incentivos para que los nifios permanezcan en la escuela en
vez de entrar prematuramente en el mundo del trabajo.

Lograr progresos sostenibles contra el trabajo infantil y promover el trabajo
decente para los jovenes requiere un marco legislativo favorable que esté en
consonancia con las normas internacionales y haya sido incorporado eficazmente
en las politicas, los planes y los programas nacionales de desarrollo. Todo ello
tiene el importante efecto de expresar claramente la voluntad nacional y establecer
un marco de accion. En lo que respecta al trabajo infantil, la mayoria de los paises
del mundo ya han ratificado el Convenio nim. 182 de la OIT sobre las peores
formas de trabajo infantil (1999) y el Convenio num. 138 sobre la edad minima
de admision al empleo (1973). El siguiente paso decisivo en el frente legislativo
consiste en la incorporacion eficaz de estos convenios en la legislacion nacional
y en su aplicacion efectiva. Este proceso debera incluir la elaboracion de las
listas nacionales de trabajo peligroso que esta prohibido para todas las personas
menores de 18 afios.

En el contexto del empleo juvenil, es esencial garantizar los derechos de los
jovenes en el trabajo a fin de que reciban igualdad de trato y estén protegidos



Resumen ejecutivo XXiX

contra el abuso y la exposicion a peligros?’. La resolucion de la Conferencia
Internacional del Trabajo de 2012 establece una serie de &mbitos fundamentales
que pueden servir de guia a los gobiernos y a sus interlocutores sociales para la
elaboracion de politicas en materia de empleo juvenil que sean coherentes con las
disposiciones de las normas internacionales del trabajo. En particular, se debera
reforzar la aplicacion de la legislacion laboral y de los convenios colectivos, y
aumentar la participacion de los jovenes en las organizaciones de empleadores y
de trabajadores, y el didlogo social.

25 Recientemente se ha publicado un paquete didactico para respaldar a los sindicatos, los servicios de empleo, las
instituciones de enseflanza y formacion, asi como a las organizaciones de jovenes, en sus iniciativas destinadas a
sensibilizar a los adolescentes sobre sus derechos en el trabajo, véase OIT: Derechos de los jovenes en el trabajo:
Trabajo decente para los jovenes: Guia del facilitador y guia practica (Ginebra, 2014).
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PARTE | Introduccién

Objetivos, alcance y estructura del informe

El presente informe mundial se centra en el doble desafio de eliminar el trabajo infantil
y garantizar el trabajo decente para los jévenes. Este enfoque obedece a la importancia
de los obstaculos que plantean el trabajo infantil y el déficit de trabajo decente para los
jovenes a los fines de la aplicacion de la Agenda para el Desarrollo después de 2015,
y a la estrecha relacion entre ambos desafios. El informe pone de manifiesto que no
sera posible lograr el trabajo decente para todos, uno de los principales Objetivos de
Desarrollo Sostenible para después de 2015, sino se elimina el trabajo infantil y se pone
fin el déficit de trabajo decente que afecta a los jovenes.

Las ultimas estimaciones mundiales de la OIT sobre el trabajo infantil para el
afio 2012, revelan que pese a los importantes avances logrados, 168 millones de nifios
en todo el mundo siguen siendo victimas del trabajo infantil, una cifra que ronda el
11 por ciento del total de la poblacion infantil. Los nifios en trabajo peligroso que
directamente ponen en peligro su salud, seguridad o moralidad representan mas de
la mitad de todos los nifios en situacion de trabajo infantil, y, en términos absolutos
ascienden a 85 millones.

Al mismo tiempo, el déficit de trabajo decente es una realidad persistente para
millones de jovenes. Segln las estimaciones de la OIT, la tasa mundial de desempleo
juvenil en 2014 fue casi tres veces mayor que la de los adultos?¢. En muchos paises, el
sombrio panorama del desempleo juvenil se ve agravado atin mas por el gran nimero
de jovenes que han dejado de pertenecer a la poblacion activa o que se encuentran
atrapados en empleos de mala calidad que les ofrecen pocas posibilidades de escapar
de la pobreza. En el afio 2012, unos 200 millones de jévenes trabajaban pero con una
remuneracion inferior a 2 dolares de los EE.UU. al dia?’. La movilidad de la mano de
obra juvenil, tanto interna como transfronteriza, estd aumentado muy rapido, impulsada
en gran parte por las dificultades para conseguir un trabajo decente, lo que a su vez esta
planteando desafios especificos en materia de politicas. Abordar el “déficit de trabajo
decente” que enfrentan los jovenes también es mas dificil debido a las tendencias
demograficas que se traducen en un aumento constante de la poblacion juvenil de
muchos paises de bajos ingresos.

Mas dificiles de cuantificar, pero igualmente alarmantes, son las consecuencias del
trabajo infantil y el déficit de trabajo decente para los jévenes. Por otro lado, abundan las
pruebas que demuestran de qué manera el trabajo infantil puede poner en grave peligro,
de inmediato o a largo plazo, la salud y la seguridad de los nifios, asi como su capacidad

26 OIT: Perspectivas sociales y del empleo en el mundo — Tendencias 2015 (Ginebra, 2015).
27 OIT (2012), op. cit.
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Recuadro 1. El concepto de trabajo decente

El trabajo decente resume las aspiraciones de las personas durante su vida laboral. Significa contar
con oportunidades de un trabajo productivo y que genere un ingreso digno, seguridad en el lugar de
trabajo y proteccion social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion
a la sociedad, libertad para que la personas expresen sus opiniones, se organicen y participen en
las decisiones que afectan sus vidas, e igualdad de oportunidades y de trato para todas las mujeres
y hombres.

El concepto de trabajo decente fue formulado por los mandantes de la OIT — gobiernos y organizaciones
de empleadores y trabajadores — como una manera de identificar las prioridades de la Organizacién.
Se basa en el reconocimiento de que el trabajo es fuente de dignidad personal, estabilidad familiar,
paz en la comunidad, democracias que acttan en beneficio de todos, y crecimiento econémico, que
aumenta las oportunidades de trabajo productivo y el desarrollo de las empresas.

Fuente: OIT, visite: www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-agenda/lang--es/index.htm.

para matricularse en la escuela y beneficiarse de la educacion?®. Las consecuencias de
las dificultades para encontrar empleo durante la juventud también pueden ser muy
graves. Los jovenes que no estdn en condiciones de conseguir un trabajo decente suelen
verse marginados de la sociedad y son mas propensos a comportamientos arriesgados y
violentos. El desempleo puede afectar permanentemente su potencial productivo y, por
ende, repercutir en los patrones de empleo, remuneracion y permanencia en el empleo
a lo largo de sus vidas.

Como se demostrara en el presente informe, las cuestiones relativas al trabajo infantil
y al empleo juvenil pueden considerase como dos caras de la misma moneda, lo cual indica
que es necesario hacerles frente mediante enfoques comunes y coherentes en materia
de politicas. Casi siempre los peores resultados en el ambito del empleo se concentran
en los ex nifios trabajadores y en aquellos nifios que abandonaron prematuramente la
escuela, que son grupos que tienen menos oportunidades de contar con la educacion
necesaria para obtener un trabajo decente. De hecho, los jovenes que actualmente estan
desempleados o los jovenes pobres que trabajan suelen ser ex nifios trabajadores (véase
la Parte III). La relacion entre el trabajo infantil y los resultados en el mercado de trabajo
también funciona en el sentido contrario: las malas perspectivas futuras en el mercado
de trabajo pueden reducir el incentivo de las familias para invertir en la educacion de sus
hijos en el presente (véase la Parte IV). Por tltimo, muchos adolescentes trabajadores de
15 a 17 afios de edad y, que por lo tanto aun son nifios desde el punto de vista juridico,
pueden ser vulnerables al trabajo infantil (véase la Parte V).

El trabajo infantil y el déficit de trabajo decente para los jovenes son sintomas de
la ausencia general de un crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible en la
economia mundial y en las economias en desarrollo en particular. El lento crecimiento
y el aumento del nimero de desempleados, el cambio a modalidades de produccion
informales y la creciente dependencia en trabajadores temporeros y a tiempo parcial,
son todas ellas tendencias que han afectado en particular a los jévenes trabajadores.
Estas tendencias también han contribuido a que los miembros del hogar en edad legal

28 yéase un andlisis en: OIT (2010), op. cit.
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de trabajar tengan mas dificultades para cubrir sus necesidades de subsistencia, lo que
a su vez, en muchas situaciones, hace que se dependa mas del trabajo de los nifios.

El trabajo infantil y el déficit de trabajo decente para los jovenes también tienen una
importante dimension de género que es necesario abordar en el marco de las respuestas
politicas. Las nifias tienen dificultades especificas para matricularse y permanecer en la
escuela debido a factores tales como el matrimonio precoz y las exigencias de las tareas
domésticas en el propio hogar. Asimismo, las nifias son especialmente vulnerables a
las peores formas de trabajo infantil, tales como la explotacion sexual comercial y las
formas ocultas de trabajo infantil, como el trabajo doméstico en hogares de terceros.
Las mujeres jovenes en muchas regiones tienen menos oportunidades en el mercado
de trabajo y mayores dificultades para tener éxito en su transicion al trabajo decente.
También suelen verse limitadas a una serie de oportunidades de trabajo menos variada
que sus pares masculinos.

Las crecientes presiones presupuestarias sobre las principales esferas del gasto
publico, como la educacién y la seguridad social, han contribuido a exacerbar otros
factores subyacentes al trabajo infantil y al déficit de trabajo decente. Debido al limitado
acceso a una educacion de calidad, es mas probable que los jovenes carezcan de los
conocimientos basicos y las competencias necesarias para el trabajo y la vida, y que
la educacion sea una alternativa menos viable que el trabajo infantil en una etapa mas
temprana del ciclo de vida. Al mismo tiempo, la limitada proteccion social ha obligado
a muchos hogares vulnerables a recurrir a la mano de obra infantil como una estrategia
de supervivencia, y llevado a muchos jévenes vulnerables a la pobreza extrema durante
su transicion de la escuela a la vida laboral.

Una serie de recientes publicaciones mundiales examinan el problema de los
jovenes en los paises en desarrollo. Los Informes bienales de la OIT sobre las Tendencias
Mundiales del Empleo Juvenil (desde 2004) ofrecen una imagen cuantitativa a escala
mundial y regional sobre los cambios observados a lo largo del tiempo en la situacion
de los jovenes en el mercado de trabajo y los desafios en materia de empleo. Estos
informes sefialan la necesidad de hacer frente con caracter de urgencia al problema de
los jovenes vulnerables.

Los Informes sobre la Juventud Mundial que vienen publicando las Naciones
Unidas desde 2003, se centran en temas concretos en relacion directa con los jovenes,
tales como la migracion en el informe 2013. El Informe sobre el Desarrollo Mundial
de 20072, publicado por el Banco Mundial, proporciona una visiéon general de los
retos sociales y econémicos que enfrentan los jovenes, y las razones que justifican la
inversion en su educacion, salud y formacion laboral. El Informe del UNICEF sobre
el Estado Mundial de la Infancia de 20113, cataloga la diversidad de peligros que
corren los adolescentes de 10 a 19 afios, en particular el embarazo prematuro y el parto,
la marginacion econdmica y educativa, asi como el abuso y la explotacion laboral,
y preconiza politicas que permitan transformar esta edad vulnerable en una época
de oportunidades. El Informe de la UNESCO sobre el Seguimiento de la Educacion

29 Banco Mundial: EI Desarrollo y la Nueva Generacion — Informe sobre el Desarrollo Mundial de 2007 (Washington,
D.C., 2006).

30 UNICEF: La adolescencia: Una época de oportunidades — Estado Mundial de la Infancia de 2011 (Nueva York, 2011).
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para Todos en el Mundo de 20123!, pone de relieve la importancia fundamental de la
educacion en la preparacion de los jovenes para la vida y las oportunidades de trabajo
decente. El Informe de la OIT para la Conferencia mundial sobre trabajo infantil de
La Haya (2010)32, destaca la importancia de examinar el empleo juvenil junto con
otras cuestiones como la educacion, la proteccion social y la pobreza en una respuesta
integral en materia de politicas al trabajo infantil.

El presente informe mundial pone de relieve el grado en que una intervencion
temprana contra el trabajo infantil en el ciclo de vida es relevante para mejorar los
resultados del empleo juvenil. El informe contribuye al examen de las politicas sobre el
trabajo infantil y el empleo juvenil de dos formas concretas. En primer lugar, se ocupa
de la interrelacion entre el trabajo infantil y el empleo juvenil, es decir, de qué manera el
primero afecta al segundo, y viceversa, y el grado de solapamiento entre las poblaciones
involucradas en el trabajo infantil y el empleo juvenil. Comprender tal interrelacion,
a su vez, es fundamental para ofrecer respuestas politicas fundamentadas al trabajo
infantil y al empleo juvenil en los paises en que ambos desafios estan generalizados. En
segundo lugar y, partiendo de esta base, el informe ofrece un analisis unico del vinculo
entre los resultados de empleo juvenil y las experiencias en una etapa mas temprana
en la infancia siguiendo un enfoque de ciclo de vida. Sobre la base de la informacion
retrospectiva derivada de las encuestas del programa “Encuestas sobre la transicion
de la escuela al trabajo” (ETET) y otras fuentes de datos, el informe muestra como las
trayectorias de transicion al mercado de trabajo se ven afectadas por la participacion
previa de los jovenes en el trabajo infantil, la edad en que se abandona la escuela y otros
factores de etapas anteriores de su vida, y se ocupa de las implicaciones en materia de
politicas.

El resto del informe se estructura de la siguiente manera: En la Parte II se exponen
las normas internacionales, los conceptos y los marcos de politicas que sustentan
la accion a nivel mundial en las esferas del trabajo infantil y el empleo juvenil. En
la Parte III se analizan los vinculos entre el trabajo infantil, la vulnerabilidad de los
jovenes y la transicion a la vida laboral. En la Parte IV se analiza de qué manera las
dificultades del empleo juvenil y los reducidos beneficios de la educacion pueden, en
una etapa mas temprana en el ciclo de vida, incidir en las decisiones de los hogares
respecto al trabajo infantil. En la Parte V se examina la cuestion del trabajo infantil en
los adolescentes de 15 a 17 afios, un grupo de edad que se superpone con el de grupo
estandar utilizado en el andlisis del empleo juvenil (es decir, el grupo de edad de 15 a 24
afos). La Parte VI del informe concluye con una serie de recomendaciones a los fines
de armonizar y mejorar la coherencia de las politicas y los programas que abordan el
trabajo infantil y el déficit de trabajo decente para los jovenes.

31 UNESCO: Los jévenes y las competencias: Trabajar con la educacion — Informe de Seguimiento de la Educacion
para Todos en el Mundo de 2012 (Paris, 2012).

32 OIT (2010), op. cit.
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Teoria, normas, conceptos y marcos de politicas

Esta seccion expone los argumentos teoricos a favor de la elaboracion de politicas
que aborden el trabajo infantil y el empleo de los jovenes de manera coherente y
armonizada en los paises donde predominan estos fenémenos. Como telon de fondo de
las secciones restantes, también se examinan las normas internacionales, los conceptos
y los marcos de politicas que sustentan la accion mundial en las esferas del trabajo
infantil y el empleo juvenil.

Comprender el vinculo entre el trabajo infantil y el empleo
juvenil: desde la perspectiva del ciclo de vida

La importancia de la educacion de calidad y de un entorno que promueva el desarrollo
normal tanto fisico como mental y emocional como punto de partida para el trabajo
decente a lo largo del ciclo de vida es innegable. Los nifios que gozan de una buena
educacion y de un entorno de desarrollo favorable tienen mas probabilidades de estar
dotados de las competencias y habilidades para la vida que les permitiran realizar una
transicion eficaz a la vida laboral durante la adolescencia y la adultez temprana. El
éxito de la transicion es fundamental para conseguir un trabajo decente con un ingreso
adecuado y seguro durante la edad adulta, lo que a su vez es esencial para beneficiar de
un mecanismo oficial de proteccion y seguridad sociales durante la vejez (Grafico 9).

Grafico 9. Trabajo decente a lo largo del ciclo de vida
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Grafico 10. Trabajo infantil y trabajo decente a lo largo del ciclo de vida
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La exposicion temprana al trabajo en la forma de trabajo infantil puede romper
esta cadena, e ir en contra de las perspectivas de trabajo decente del ciclo de vida. Los
nifos a los que el trabajo infantil niega o impide el acceso a la educaciéon tienen mucho
menos probabilidades al entrar a la adolescencia de contar con los conocimientos y las
habilidades necesarias para conseguir un trabajo decente, y es mucho mas probable que
sean vulnerables al desempleo o a salarios bajos, 0 a un trabajo inseguro y en condiciones
peligrosas. Su vulnerabilidad es muchas veces exacerbada por factores conexos, como
problemas de salud derivados de su participacion prematura en el trabajo. Las malas
perspectivas de empleo de los ex nifios trabajadores pueden continuar en la edad adulta,
por lo que es mas probable que su experiencia laboral como adultos se caracterizara por
bajos ingresos, la inseguridad en el trabajo y el desempleo.

Estos adultos, mas vulnerables a la pobreza, también tienen mas probabilidades
de tener que depender del trabajo o de la productividad de sus hijos como estrategia
de supervivencia del hogar, perpetuando asi el ciclo de trabajo infantil-pobreza
(Grafico 10)%.

El vinculo entre el trabajo infantil y los resultados de empleo juvenil desde este
simple marco de ciclo de vida es evidente, el trabajo infantil (y, por consiguiente,
los bajos niveles de educacion) da lugar en los jovenes a una mayor vulnerabilidad
y a dificultades para acceder al empleo decente. Esta causalidad puede funcionar
también en la direccion opuesta: escasas perspectivas de empleo en la juventud o en
la vida adulta pueden operar como un desincentivo para que los padres inviertan en la

33 El vinculo entre la pobreza y el trabajo infantil esta bien establecido. Para un analisis de este punto, véase, por
ejemplo, OIT (2013b), op. cit. Los trabajos de investigacion también demuestran claramente, sin embargo, que la pobreza
no es el tnico factor determinante del trabajo infantil. Una amplia gama de otros factores, en particular, el origen étnico,
la orfandad, la migracion, el género, el estado de salud, y el acceso a la escuela y la calidad de la educacion, la cobertura
de la seguridad social, el acceso al crédito, y la educacion de los padres también pueden desempefiar un papel importante.
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educacion de sus hijos. Los padres, teniendo en cuenta que el hecho de escolarizar a sus
hijos les aportara reducidos beneficios, prefieren involucrarlos en el trabajo a una edad
temprana. Desde la perspectiva de las politicas, por lo tanto, tiene sentido examinar de
forma concomitante las cuestiones relativas al trabajo infantil y el empleo juvenil.

Este simple marco de ciclo de vida naturalmente no es todo. Si no se cuenta con
una estrategia de desarrollo méas amplia centrada, entre otras cosas, en promover
un crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible; ni el gobierno realiza
inversiones considerables en ambitos como la educacion y la seguridad social; y se
ignoran los factores socio-culturales subyacentes, en particular, las cuestiones de
género; los jovenes pueden seguir confrontando serias dificultades de transicion,
incluso sin haber sido expuestos al trabajo infantil. La creacién de un entorno mas
propicio para abordar el trabajo infantil y el empleo juvenil se explica brevemente en la
Parte VI del presente informe, y se examina en mayor detalle en los Informes bienales
de la OIT sobre las Tendencias Mundiales del Empleo Juvenil.

En las Partes III y IV del presente informe, se analizan con mayor detalle los
vinculos reciprocos entre trabajo infantil y empleo juvenil. Como base de este examen,
sin embargo, en primer lugar examinaremos las normas internacionales, los conceptos
y los marcos de politicas relacionados con el trabajo infantil y el empleo juvenil.

Normas sobre trabajo infantil

Eltrabajo infantil se reconoce desde hace mucho tiempo como una grave violacion de los
derechos del nifio, los derechos fundamentales en el trabajo y otros derechos humanos,
asi como un importante obstaculo para el desarrollo nacional. El trabajo infantil, por
definicion, repercute negativamente en el desarrollo de los recursos humanos y, por
lo tanto, incrementa los riesgos de convertir los bienes mas preciados de un pais en
su mayor pasivo. En las ultimas décadas, la comunidad internacional ha establecido
normas importantes sobre la manera de definirlo y darle prioridad. Tres importantes
normas internacionales — el Convenio nium. 138 de la OIT, el Convenio num. 182 de
la OIT y la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN)
— establecen en conjunto los limites legales del trabajo infantil, y proporcionan la base
juridica de las medidas que pueden adoptarse a nivel nacional e internacional para
luchar contra ese flagelo.

El Convenio nim. 138 de la OIT sobre la edad minima de admision al empleo,
adoptado en 1973, y ratificado por la mayoria de los paises del mundo, representa la
norma internacional mas completa y autorizada sobre la edad minima de admision al
empleo o trabajo. Este Convenio insta a los Estados Miembros a aplicar una politica
nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo infantil. En este marco, el
Convenio exhorta a los Estados Miembros a establecer una edad minima general de
admision al empleo o al trabajo de por lo menos 15 afios (Art. 2.3), y una edad minima
mas elevada no inferior a 18 afios para el empleo o trabajo que por su naturaleza o las
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condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o la
moralidad de los nifios, es decir, el trabajo peligroso (Art. 3.1)3.

El Convenio niim. 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil,
adoptado en 1999, complementa el Convenio nim. 138 centrandose en el subconjunto
de peores formas de trabajo infantil que requieren medidas prioritarias. Este Convenio
exhorta a los Estados Miembros a adoptar medidas inmediatas y eficaces para conseguir
la prohibicion y la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil con caracter de
urgencia. A los efectos del Convenio, las peores formas de trabajo infantil abarcan todas
las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la participacion de los
nifios en la explotacion sexual comercial, la participacion de los nifios en actividades
ilicitas y otros trabajos que, por su naturaleza o las condiciones en que se realice pueda
resultar peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios (Art. 3)*°. La
ratificacion del Convenio niim. 182 ha sido la mas rapida en la historia de la OIT.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN) es
el tercer instrumento juridico internacional en materia de trabajo infantil. Adoptada
en 1989 y también ratificada por casi todos los paises, la CDN reconoce el derecho
del nifio a estar protegido contra la explotacion econdmica y contra el desempeiio de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso o interferir en la educacion del nifio, o que
sea nocivo para su salud o bienestar fisico, mental, espiritual, moral o social (Art. 32.1).
Para lograr este objetivo, la CDN insta a los Estados Parte a que establezcan una edad
minima de admision al empleo, teniendo en cuenta otros instrumentos internacionales
(Art. 32.2)%.

34 E] Convenio establece que la legislacion nacional podra permitir el empleo o el trabajo de personas de 13 a 15 afios

de edad en trabajos ligeros, a condicion de que éstos: a) no sean susceptibles de perjudicar su salud o desarrollo; y b) no
sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la escuela, su participacion en programas de orientacion o
formacion profesional aprobados por la autoridad competente o el aprovechamiento de la ensefianza que reciben. (Art. 7).
El Convenio niim. 138 de la OIT contiene una serie de clausulas de flexibilidad que quedan a discrecion de la autoridad
nacional competente, en consulta (en su caso) con las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Entre éstas la
principal es la clausula relativa a la edad minima. La Convencion establece que los Miembros cuya economia y medios
de educacioén estén insuficientemente desarrollados podra especificar una edad minima general de 14 afios (Art. 2.4) y un
rango de edad inferior, de 12 a 14 afios, para el trabajo ligero (Art 7.4).

35 El texto completo del Convenio sobre los tipos de las peores formas de trabajo infantil estipula lo siguiente: a) todas
las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y la trata de nifos, la servidumbre por
deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de
nifios para utilizarlos en conflictos armados; b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion,

la produccion de pornografia o actuaciones pornograficas; c¢) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los
tratados internacionales pertinentes; y d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que daie la salud, la seguridad o la moralidad de los ninos (Art. 3).

36 Dos de los tres protocolos facultativos de la CDN abordan la venta de nifios, la_explotacion sexual de nifios con fines
comerciales y la utilizacion de nifios en la pornografia, asi como la participacion de nifios en conflictos armados.
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Accidn contra el trabajo infantil

El Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT,
creado en 1992, desempeiia un papel clave en la promocion de la accion internacional
y nacional para la eliminacion del trabajo infantil. E1 IPEC ha brindado apoyo para
la realizacion de mas de 250 estudios sobre el trabajo infantil, de los cuales 60 de
ambito nacional, y desde el afio 2000 viene publicando periddicamente informes y
estudios analiticos, globales o regionales, sobre el trabajo infantil. A través de una
labor centrada en las politicas a nivel nacional en mas de 100 paises, el IPEC también
ha fomentado el establecimiento de marcos juridicos y de politicas adecuados en
consonancia con las normas internacionales sobre el trabajo infantil. Al mismo tiempo,
se han ejecutado proyectos a nivel de la comunidad con el apoyo del IPEC que se han
convertido en modelos de buenas practicas para retirar a los nifios del trabajo infantil
proporciondndoles educacion y formacion profesional.

En 2006, seis afios después de la entrada vigor del Convenio num. 182 sobre la
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, los mandantes de la OIT establecieron
el objetivo de eliminar todas las peores formas de trabajo infantil para 2016. Los mandantes
de la OIT acordaron un Plan de acciéon mundial a fin de ofrecer un marco estratégico y
un plan de accion de la OIT, y en particular del IPEC, para el periodo hasta 2016. Al
aprobar el plan y el objetivo de 2016, el Consejo de Administracion de la OIT reafirmé su
compromiso con la eliminacion del trabajo infantil como una de las méximas prioridades
de la Organizacion. Este compromiso fue reforzado en 2012 mediante la aprobacion por
parte del Consejo de Administracion de la OIT de un nuevo Plan de accion sobre los
principios y derechos fundamentales en el trabajo?’. El plan de accion hace hincapié en el
caracter universal de esos derechos, sus cualidades interrelacionadas y que se refuerzan
mutuamente y su importancia como derechos habilitadores para el logro de todos los
objetivos estratégicos de la OIT que atafien a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo, el empleo, la proteccion social y el didlogo social.

Otras organizaciones internacionales también estdn tomando medidas para
eliminar el trabajo infantil. Dado que casi el 60 por ciento del trabajo infantil se realiza
en la agricultura, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) respalda a las partes interesadas del sector agricola mediante apoyo
a las politicas y programas destinados a prevenir y reducir el trabajo infantil en la
agricultura y las zonas rurales. La FAO también trabaja con sus socios para hacer
frente a las causas profundas del trabajo infantil, en particular con la OIT, el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la Unidn Internacional de Trabajadores
de la Alimentacion (UITA), el Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas
Alimentarias (IFPRI) y la CGIAR?, a través de la Alianza internacional de cooperacion
sobre el trabajo infantil y la agricultura, que se cred en 2007.

37 Los principios y derechos fundamentales en el trabajo de la OIT abordan el trabajo infantil, la libertad de asociacion y
de negociacion colectiva, el trabajo forzoso y la discriminacion.

38 La CGIAR es una alianza mundial que retne a organizaciones que participan en la investigacion de la seguridad
alimentaria.
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La Conferencia mundial sobre trabajo infantil de La Haya (2010) adopt6é una
Hoja de ruta para lograr la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil para
2016, que posteriormente fue aprobada por el Consejo de Administracion de la OIT,
en reconocimiento de la necesidad de un “nuevo impulso” para que el mundo pueda
alcanzar la meta para 2016. En la hoja de ruta, los participantes en la Conferencia, los
representantes de los gobiernos, las organizaciones de empleadores y de trabajadores,
las organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones regionales e internacionales — destacan la urgente necesidad de redoblar
esfuerzos y acelerar considerablemente la accidon contra el trabajo infantil a nivel
nacional en el camino hasta la meta de 2016. El plan de accion para 2012 aprobado por
el Consejo de Administracion de la OIT hace un llamamiento especifico a los Estados
miembros a fin de que presten apoyo para la aplicacion de la hoja de ruta.

Las prioridades en materia de politicas que se establecen en la hoja de ruta son
las siguientes: legislacion nacional y observancia, educacion y formacion, proteccion
social y, de especial pertinencia para el presente informe, los mercados de trabajo. En
el ambito del mercado de trabajo, la hoja de ruta define, entre otras cosas, las siguientes
prioridades clave:

e Tomar medidas para promover el buen funcionamiento del mercado de trabajo,
asi como el acceso a la formacion profesional para los adultos y menores en edad
de trabajar, adaptada a las necesidades actuales y futuras del mercado de trabajo
a fin de facilitar la transicion de la escuela al trabajo;

e Apoyar la creacion de empleos y promover el trabajo decente y productivo para
los adultos y menores en edad de trabajar, que sea coherente con los principios y
derechos fundamentales en el trabajo; y

e Obrar a favor de la regulacion y formalizacion de la economia informal, sector en
el que se registra la mayoria de casos de peores formas de trabajo infantil, incluso
mediante el fortalecimiento de los sistemas publicos de inspeccion del trabajo y
de observancia y de sus capacidades.

En el afio 2013, el Gobierno de Brasil, a raiz de la Conferencia mundial de La
Haya, acogid la III Conferencia global sobre el trabajo infantil**. La Conferencia
brindo6 la oportunidad a los gobiernos, los interlocutores sociales y la sociedad civil
de reflexionar sobre los progresos realizados desde la anterior Conferencia mundial
celebrada en La Haya en 2010, y debatir sobre las maneras de redoblar los esfuerzos
mundiales de lucha contra el trabajo infantil, en particular contra sus peores formas. En
el documento resultante de la Conferencia*!, los participantes reiteran su compromiso
de aplicar plenamente la Hoja de ruta de La Haya, y reconocen la necesidad de reforzar
la accion a nivel nacional e internacional a ese respecto.

39 Véase la Declaracién de la OIT relativa a los Principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998).

40 11T Conferencia global sobre el trabajo infantil —“Hacia un mundo sin trabajo infantil”, Brasilia, 8-10 de octubre de
2013.

41 La Declaracion de Brasilia sobre el trabajo infantil de la 111 Conferencia global sobre el trabajo infantil de 2013.
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Empleo juvenil: hacer frente a la crisis

En junio de 2012, la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT decidi6 tomar

medidas urgentes para hacer frente a la crisis sin precedentes del empleo juvenil a

través de un enfoque multidimensional orientado al crecimiento favorable al empleo

y la creacion de trabajo decente. La resolucion titulada La crisis del empleo juvenil:

Un llamado a la accion contiene una serie de conclusiones que constituyen un plan

detallado para la elaboracion de estrategias nacionales en favor del empleo juvenil2.
El llamado a la accidn insta a los gobiernos y los interlocutores sociales a:

e Impulsar un crecimiento favorable al empleo y a la creacion de trabajo decente
mediante politicas macroecondmicas, empleabilidad, politicas de mercado de
trabajo, iniciativa empresarial juvenil y la promocion de los derechos de los
jovenes, a fin de afrontar las consecuencias sociales de la crisis asegurando al
mismo tiempo la sostenibilidad financiera y fiscal.

e Promover politicas macroecondémicas favorables al empleo e incentivos fiscales
que impulsen el crecimiento de la demanda agregada, faciliten el acceso a la
financiacion y aumenten la inversion productiva, teniendo en cuenta las diferentes
situaciones economicas de los paises.

e Adoptar medidas sostenibles desde la perspectiva fiscal, dirigidas especificamente
a los jovenes, tales como las politicas anticiclicas y las medidas para incidir en
la demanda, programas publicos de empleo, mecanismos de garantia del empleo
y programas de infraestructura intensiva en empleo, subsidios salariales y de
formacion, asi como otras intervenciones especificas en materia de empleo
juvenil.

e Adoptar un enfoque basado en los derechos para promover el empleo juvenil,
y velar por que los jovenes disfruten de igualdad de trato y se les concedan sus
derechos en el trabajo, en el marco de las normas internacionales del trabajo
pertinentes.

El llamado a la accidon de la OIT se inscribe en los esfuerzos mas amplios de
la OIT para promover el “trabajo decente” que prevé, entre otras cosas, un ingreso
justo, seguridad en el lugar de trabajo, la proteccion social para las familias, y mejores
perspectivas de desarrollo personal e integracion social (véase el Recuadro 2).

42 OIT (2012), op. cit.
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Recuadro 2. La OIT y el trabajo decente

Promover el trabajo decente para todos

La OIT ha elaborado un Programa de Trabajo Decente para la comunidad del trabajo. La OIT ofrece
apoyo a través de Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP) elaborados en colaboracién con sus
mandantes. La puesta en practica del Programa de Trabajo Decente se logra a través de la aplicacion
de los cuatro objetivos estratégicos de la OIT que tienen como objetivo transversal la igualdad de
género:

Crear trabajo— una economia que genere oportunidades de inversion, iniciativa empresarial, desarrollo
de calificaciones, puestos de trabajo y modos de vida sostenibles.

Garantizar los derechos de los trabajadores — para lograr el reconocimiento y el respeto de los derechos
de los trabajadores. De todos los trabajadores, y en particular de los trabajadores desfavorecidos o
pobres que necesitan representacién, participacién y leyes adecuadas que se cumplan y estén a
favor, y no en contra, de sus intereses.

Extender la proteccion social — para promover tanto la inclusién social como la productividad al
garantizar que mujeres y hombres disfruten de condiciones de trabajo seguras, que les proporcionen
tiempo libre y descanso adecuados, que tengan en cuenta los valores familiares y sociales, que
contemplen una retribucién adecuada en caso de pérdida o reduccion de los ingresos, y que permitan
el acceso a una asistencia sanitaria apropiada.

Promover el dialogo social — |a participacién de organizaciones de empleadores y de trabajadores,
sélidas e independientes, es fundamental para elevar la productividad, evitar los conflictos en el
trabajo, asi como para crear sociedades cohesionadas.

Hacer del trabajo decente un objetivo global y una realidad nacional

El objetivo general del trabajo decente es provocar cambios positivos en la vida de las personas a
nivel nacional y local. La OIT proporciona ayuda a través de los PTDP, desarrollados en colaboracién
con los mandantes de la OIT. Las prioridades y objetivos se definen dentro de los marcos de desarrollo
nacional con el propésito de superar los principales déficits de trabajo decente a través de programas
eficientes que abarquen cada uno de los objetivos estratégicos.

La OIT trabaja con otros interlocutores dentro y fuera de las Naciones Unidas para ofrecer experiencia
consolidada e instrumentos politicos clave para el disefio y la aplicaciéon de estos programas.
Ademas, proporciona apoyo para formar las instituciones necesarias para llevarlos a cabo y medir
los progresos. El contenido de estos programas difiere de un pais a otro, al reflejar sus necesidades,
recursos y prioridades.

El progreso requiere de acciones a escala mundial. EI Programa de Trabajo Decente establece las
bases de un marco mas justo y sostenible para el desarrollo mundial. La OIT trabaja para desarrollar
politicas econémicas y sociales con un enfoque orientado hacia el “trabajo decente” en colaboracién
con las principales instituciones y actores del sistema multilateral y de la economia mundial.

Fuente: OIT, visite: wwwilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-agenda/lang--es/index.htm.

El Programa de empleo juvenil de la OIT (PEJ) lleva a cabo una serie de
intervenciones con el fin de apoyar el llamado a la accion en favor del empleo juvenil.
El trabajo en este ambito incluye*:

e Investigacion: El PEJ lleva a cabo la recopilacion y el andlisis de datos sobre la
naturaleza y las dimensiones del empleo juvenil, el desempleo y el subempleo.
La investigacion se centra en comprender “lo que funciona” en materia de
programacion y politicas sobre el empleo juvenil.

43 Para mas informacion, véase www.ilo.org/yep.
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e Asesoramiento en materia de politicas: El PEJ presta asesoramiento a los paises
para la formulacion, ejecucion y evaluacion nacional de politicas y programas en
materia de empleo juvenil.

e Fortalecimiento de capacidades: El PEJ ofrece oportunidades de formacion
sobre la formulacion de politicas de empleo juvenil en colaboracion con el Centro
Internacional de Formacion de la OIT en Turin. Las clinicas de evaluacion son
el producto emblematico para fortalecer las capacidades de los formuladores de
politicas y los profesionales en supervision y evaluacion del impacto.

e Sensibilizacion: El PEJ aboga y crea conciencia sobre el trabajo decente para los
jovenes con un enfoque en la empleabilidad, la participacion de los jovenes, y los
derechos de los trabajadores.

e Establecimiento de alianzas: El PEJ lidera y respaldada los esfuerzos mundiales
relativos al empleo juvenil mediante cooperaciones interinstitucionales con redes
nacionales y mundiales, la cooperacion interinstitucional a través de las Naciones
Unidas y otros organismos internacionales, y la colaboracion entre los sectores
publico y privado a nivel internacional, regional y nacional.

En paralelo a estos esfuerzos liderados por la OIT, el Secretario General de
las Naciones Unidas ha destacado a la juventud como uno de los cinco imperativos
generacionales a los que es necesario hacer frente mediante la movilizacion de todos
los recursos humanos, financieros y politicos de que disponga las Naciones Unidas. En
el marco de esta agenda, las Naciones Unidas han elaborado un Plan de accion sobre la
juventud para todo el sistema, situando al empleo juvenil como una de las principales
prioridades, con el fin de fortalecer los programas sobre la juventud en todo el sistema
de las Naciones Unidas.
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PARTE Il] Transiciones de Ia
escuela al trabajo

Trabajo infantil y la capacidad de los jovenes
para conseguir un trabajo decente

En esta seccion se analiza la forma en que el abandono escolar prematuro y el trabajo
infantil pueden influir en las trayectorias de transicion de los jovenes al mercado de
trabajo. Los datos recogidos por el programa de la OIT “Encuestas sobre la transicion de
la escuela al trabajo” (ETET) indican que, en los paises de bajos ingresos participantes
en este programa, entre el 20 y el 30 por ciento de los adolescentes y adultos jovenes
completan su transicién al mercado de trabajo a la edad de 15 afos, es decir, como
trabajadores infantiles*. La misma fuente indica que en estos paises es aun mas
alto el porcentaje de jovenes que abandonan la escuela antes de esa edad (véase el
Recuadro 17) empujados, entre otras cosas, por la pobreza, la vulnerabilidad social, los
problemas de acceso a la educacién y de calidad de la misma, y las presiones sociales
relacionadas con el género*. Examinamos los datos disponibles de una serie de paises
en desarrollo con el fin de aclarar las formas especificas en que el trabajo infantil afecta
los resultados futuros en el mercado de trabajo. Se pone especial énfasis en investigar
de qué manera el momento, la duracion y las caracteristicas de la transicion de los
nifios a la vida laboral estan condicionados por el abandono prematuro de la escuela y
participacion en el trabajo infantil.

Resultados de empleo de los ex nifios trabajadores

(Hay diferencias en los resultados de empleo entre los ex nifos trabajadores y los que
provienen de hogares que no dependieron del trabajo infantil durante la infancia de sus
hijos? No es sencillo tratar esta cuestion, ya que requiere informacion retrospectiva
sobre las experiencias de los jovenes, que rara vez se recopila en las encuestas de
hogares convencionales, o bien informacion longitudinal sobre las personas a lo largo
de un amplio periodo de tiempo, que tampoco suele estar disponible. No obstante, una
importante excepcion son las encuestas del SIMPOC, unidad estadistica del IPEC.

44 OIT (2013a), op. cit.
45 Para un andlisis mas detallado de este punto, véase, por ejemplo, OIT (2013b), op. cit.; y OIT (2010), op. cit.
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Grafico 11. Los jovenes que trabajaron cuando eran nifios alcanzan niveles de instruccion mucho
mas hajos

Porcentaje de jévenes de 15 a 24 afios de edad que ya no estudian y que tienen una educacién primaria
o un nivel inferior, por participacién previa en el trabajo infantil, en paises seleccionados clasificados por

nivel de ingresos(@
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Nota: (a) Clasificaciones del Banco Mundial de los paises por su nivel de ingresos en funcién de la RBN per cépita, al 1 de julio de 2012: Bajos

ingresos: 1.025 doélares EE.UU. o menos; Ingresos medianos bajos: 1.026 a 4.035 délares EE.UU.; Ingresos medianos altos: 4.036 a 12.475 délares

EE.UU.; e Ingresos altos: 12.476 ddlares EE.UU. o més.
Fuente: Célculos basados en encuestas nacionales de hogares (véase el Cuadro A1 del Apéndice 1).
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Recientes encuestas del SIMPOC llevadas a cabo en 12 paises (véase el Cuadro Al
del Apéndice 1) contienen informacion sobre la edad en la que las personas comienzan
a trabajar, lo que permite realizar comparaciones entre los resultados de empleo y de
educacion de los nifios que ya trabajaban a la edad de 15 afios respecto de aquellos
que comenzaron a trabajar después de esta edad. Esta comparacion muestra resultados
coherentes entre los 12 paises de los que se dispone de datos, y tanto para nifios y nifias
en cada uno de esos paises: la participacion previa en el trabajo infantil esta asociada
con un menor nivel de instruccién y con puestos de trabajo que no cumplen con los
criterios basicos del trabajo decente. El trabajo infantil, en otras palabras, no so6lo
plantea riesgos conocidos e inmediatos para la salud, la seguridad y la moralidad, sino
que también esta asociado con malas perspectivas en cuanto a ingresos y posibilidades
de trabajo decente a largo plazo.

Los ex nifios trabajadores en primer lugar siempre estan en desventaja en cuanto
al nivel de instruccion alcanzado. Tal como se muestra en el Grafico 11, los ex nifios
trabajadores, tanto hombres como mujeres, tienen mas probabilidad de contar unicamente
con educacion primaria o un nivel inferior, tal como lo revelan los amplios datos disponibles
sobre la incompatibilidad entre la escuela y el trabajo infantil*. Las exigencias del trabajo
infantil, tanto en términos de tiempo como de energia, aumenta las probabilidades de que
los niflos abandonen prematuramente la escuela o que nunca entren a la misma.

El trabajo infantil parece estar asociado negativamente con los resultados de
la educacion de manera mas marcada en los paises de ingresos medianos altos. En
Jordania, por ejemplo, la proporcion de ex nifios trabajadores con un nivel de educacion
primaria o inferior es cinco veces mayor que en otros jovenes. En Bolivia y Ecuador,
los ex nifos trabajadores tienen dos veces mas probabilidades de tener un bajo nivel de
educacion. Las diferencias en el nivel de instruccion alcanzado son mas pequeiias en
los paises de bajos ingresos incluidos en nuestra muestra. En estos paises el bajo nivel
de educacion también es muy comun entre los jovenes que no trabajaron cuando eran
nifios, lo que destaca el hecho de que el trabajo infantil esta lejos de ser el unico factor
que explica estos resultados?’.

Los jovenes que tuvieron que trabajar cuando eran nifios tienen sistematicamente
mas probabilidades de tener que conformarse con trabajos familiares no remunerado,
y es menos probable que disfruten de empleos remunerados (Grafico 12). El trabajo
remunerado, a su vez, se relaciona mas con los atributos del trabajo decente tales
como contratos escritos, un ingreso equitativo, la seguridad en el lugar de trabajo y
la proteccion social para las familias, aunque este tipo de trabajo de ningiin modo es
una garantia de trabajo decente (véase el Recuadro 2). Las diferencias entre los nifios
trabajadores y otros jovenes a este respecto son particularmente importantes para las
mujeres en muchos paises (por ejemplo, en Camboya y Bolivia), lo que sugiere que la
participacion previa en el trabajo infantil puede reforzar las desventajas preexistentes
que enfrentan las mujeres jovenes para obtener un trabajo decente.

46 ygase, por ejemplo, OIT (2010), op. cit.

47 Para un examen mas detallado sobre este punto, véase por ejemplo: Sparreboom, T. y Staneva, A.: Is education the
solution to decent work for youth in developing economies? Identifying qualifications mismatch from 28 School-to-Work
Transition Surveys, publicacion nim. 23 de Work4Youth (Ginebra, OIT, 2014).
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Grafico 12. Los jovenes que trabajaron cuando eran nifios tienen mas probabilidades de convertirse
en trabajadores familiares no remunerados

Porcentaje de jévenes de 15 a 24 afios empleados en trabajos familiares no remunerados, por participacion
previa en el trabajo infantil y sexo, en una seleccién de paises clasificados por el nivel de ingresos(@,
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Nota: (a) Clasificaciones del Banco Mundial de los paises por su nivel de ingresos en funcién de la RBN per cépita, al 1 de julio de 2012: Bajos

ingresos: 1.025 doélares EE.UU. o menos; Ingresos medianos bajos: 1.026 a 4.035 délares EE.UU.; Ingresos medianos altos: 4.036 a 12.475 délares

EE.UU.; e Ingresos altos: 12.476 ddlares EE.UU. o més.
Fuente: Célculos basados en encuestas nacionales de hogares (véase el Cuadro A1 del Apéndice 1).
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Grafico 13. Los jovenes que trabajaron cuandoe eran nifios tienen mas probabilidades de realizar
trabajos mal remunerados

Porcentaje de jovenes de 15 a 24 afios empleados en el quintil de renta mas bajo, por participacion previa
en el trabajo infantil, en una seleccién de paises clasificados por el nivel de ingresos®, 2007-2012
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Nota: (a) Clasificaciones del Banco Mundial de los paises por su nivel de ingresos en funcion de la RBN per cépita, al 1 de julio de 2012: Bajos
ingresos: 1.025 doélares EE.UU. o menos; Ingresos medianos bajos: 1.026 a 4.035 délares EE.UU.; Ingresos medianos altos: 4.036 a 12.475 délares
EE.UU.; e Ingresos altos: 12.476 délares EE.UU. o més.

Fuente: Célculos basados en encuestas nacionales de hogares (véase el Cuadro Al del Apéndice 1).

Los jovenes que han sido ex nifios trabajadores también tienen mas probabilidades
de realizar trabajos mal remunerados, lo que a su vez parece sugerir los efectos a largo
plazo del trabajo infantil sobre el potencial de ingresos. Como se indica en el Grafico 13,
la proporcion de ex nifios trabajadores que tienen trabajos situados en los quintiles mas
bajos en los 12 paises es mayor respecto a la de otros jovenes.

Sin embargo, la informacion recopilada por las encuestas del SIMPOC en 12
paises, se limita esencialmente a la actividad ejercida por la persona en dos etapas
distintas de su vida, a saber, si ha trabajado o no durante la infancia (es decir, hasta la
edad de 15 afios) y su situacion en el trabajo (en un momento determinado) durante la
juventud (es decir, en el grupo de edad de 15 a 24 afos). Sin embargo, los resultados
presentados hasta el momento no ofrecen ninguna indicacion sobre la manera en que
el primer hecho incide en la trayectoria de transicion al mercado de trabajo, y esa
informacion es determinante para comprender por qué la participacion prematura en el
trabajo influye en los resultados de empleo de los jovenes. En las secciones restantes
de esta parte, se examina la cuestion de las transiciones al mercado de trabajo y de qué
manera el abandono escolar prematuro puede influir en ellas.
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Transiciones de la escuela al trabajo

El paso de la escuela al mundo del trabajo es una etapa crucial en la vida de los jovenes,
que tiene implicaciones a largo plazo tanto para su bienestar individual como para la
sociedad en su conjunto. Medir, analizar y evaluar las distintas trayectorias*® que siguen
los jovenes para entrar en el mundo del trabajo es esencial en términos de politicas, en
particular en un momento en que el desempleo juvenil y las oportunidades de trabajo
decente para los jovenes son considerados como los principales desafios que enfrentan
los gobiernos de los paises en desarrollo y las economias desarrolladas.

Hay un creciente volumen de datos disponibles sobre el proceso de transicion®,
pero lamentablemente este tipo de investigaciones se ha limitado en general a las
economias desarrolladas. Debido en gran parte a la escasez de datos, la investigacion
hasta ahora se ha concentrado menos en las transiciones en las economias de ingresos
bajos y de ingresos medianos bajos (o en la influencia del trabajo infantil en tales
transiciones)?°.

Otra importante iniciativa de la OIT en materia de investigacion es el proyecto
“Work4Youth” que tiene por objeto ayudar a colmar esta brecha de informacion (véase
el Recuadro 3). El proyecto ha llevado a cabo una labor de recopilacion de datos sin
precedentes sobre los mercados de trabajo de los jovenes mediante la realizacion de
encuestas del programa ETET, en un total de 28 paises de ingresos bajos y medianos de
todo el mundo. Estas encuestas contienen preguntas detalladas sobre las experiencias
actuales y pasadas en el mercado de trabajo dirigidas a muestras representativas a nivel
nacional de personas de 15 a 29 anos (véase el Cuadro A2 del Apéndice 1).

48 Las transiciones no siempre siguen un curso lineal, es decir empezar con la educacion formal para luego pasar al
trabajo. Durante el transcurso de la vida de un nifio, éste también puede verse involucrado en el trabajo precoz (incluido
el trabajo infantil) y, mas adelante en la vida, tener oportunidades de educacion y formacion, o verse obligado a repartir
su tiempo entre el trabajo y la escuela.

49 viéase, por ejemplo, Ryan, P.: “The School-to-Work Transition: A Cross-National Perspective”, en Journal of
Economic Literature, 39(1), pags. 34-92 (2001); y Ryan, P.: “The School-to-Work Transition: Problems and Indicators”,
en Anne-Nelly Perret-Clermont et al. (eds.) Joining Society, pags. 286-299 (2003).

50 Entre las excepciones importantes figuran los estudios de Cunningham, W. y Salvagno, J.B.: Youth Employment
Transitions in Latin America (Washington, Banco Mundial, 2011); y UCW (2014), op. cit.
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Recuadro 3. Proyecto de la OIT “Work4Youth” y las “Encuestas sobre la transicion de
la escuela al trabajo” (ETET)

En el marco del proyecto “Work4Youth”, resultado de la alianza entre la Fundacién MasterCard y el Programa de Empleo
Juvenil (PEJ) de la OIT, se ha emprendido recientemente una labor de recopilaciéon de datos sin precedentes sobre las
transiciones de los jovenes al mercado de trabajo en una muestra de 28 paises de ingresos bajos y medianos en todo el
mundo, en particular en América Latina, Europa Oriental y Asia Central, Africa Subsahariana, Oriente Medio y Africa del
Norte, la regiéon de Asia Meridional y el Pacifico. Véase en el Cuadro A2 del Apéndice 1 la lista completa de los paises
participantes.

El instrumento de recopilacién es una encuesta de hogares que contiene preguntas detalladas sobre las experiencias
actuales y pasadas en el mercado de trabajo dirigidas a muestras representativas a nivel nacional de personas de 15 a
29 afios. Ademas de las caracteristicas individuales y del hogar, como por ejemplo, la edad, el sexo, el grado mas alto de
educacion alcanzado, la edad en que abandon6 la escuela, la zona de residencia, la relacion con el jefe del hogar, el estado
civil, la existencia de nifios, la situacién financiera, el estado de salud, el grado mas alto de educacién alcanzado por los
padres, la encuesta recoge una amplia variedad de datos sobre la situacién actual y las experiencias en el mercado de
trabajo, desde el momento en que la persona dejé la escuela (o desde su primera experiencia en el mercado de trabajo en
el caso de aquellos que nunca asistieron a la escuela).

La informacién sobre la situacién en el mercado de trabajo en el momento de la encuesta abarca datos sobre el trabajo
actual, como por ejemplo la ocupacién y la industria, las horas de trabajo, los salarios y los prestaciones (en el caso de los
empleados), las ganancias netas (de los trabajadores por cuenta propia), asi como sobre las aspiraciones en materia de
empleo. En el caso de las personas que se encuentran desempleadas en el momento de la encuesta, se recoge informacion
sobre la busqueda de empleo, o los intentos de emprender un nuevo negocio y, en el caso de las personas que se declaran
inactivas, sus aspiraciones y planes.

La informacién retrospectiva sobre la situacién en el mercado de trabajo cubre todos los periodos de empleo anteriores, la
inactividad (que permite determinar por separado las tareas domésticas), el desempleo, o el aprendizaje y las formaciones
de un minimo de tres meses de duracién desde el momento en que la persona abandoné la escuela. Para cada periodo,
los datos indican el mes de inicio y fin, asi como el afio. Cabe mencionar que las encuestas recopilan informacién sobre
los periodos anteriores de empleo linicamente en el caso de las personas que no estan estudiando. La informacion sobre el
hecho de trabajar mientras se estudia se limita a una variable que indica si la persona trabajaba mientras iba la escuela.
La segunda ronda de las encuestas, que se realizard en 2014/2015, captara ademas la experiencia de los estudiantes que
trabajan.
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El diagrama supra ayuda a visualizar la estructura de los datos: en el momento de la encuesta, las personas puede que ain
sigan estudiando (o que nunca hayan estudiado) o que, si abandonaron la escuela, es posible que hayan completado su
transiciéon a un primer trabajo, estén actualmente en transicién a un primer trabajo o nunca hayan pertenecido a la poblacién
activa (es decir, que nunca hayan buscado un trabajo o asistido a ninguna formacion). Los datos proporcionados por las
encuestas del programa ETET, por consiguiente, tienen una “censura a la derecha”, ya que las personas que en el momento
de la encuesta no habian completado su transiciéon a un primer trabajo (ya sea porque se encontraban en transiciéon o
estaban inactivos desde el momento en que abandonaron la escuela) puede que consigan un trabajo en una etapa posterior.
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Losdatos de las encuestas del programa ETET permiten, en primer lugar, determinar
las caracteristicas de la proporcion prevista de jovenes que nunca completaran su
transicion al mercado de trabajo y la duracidon de esa transicion para el grupo de
jovenes que se prevé que completaran su transicion al mercado de trabajo. Se utilizan
técnicas econométricas a fin de tener en cuenta el hecho de que no todos los jovenes
que finalmente completaran su transicion al mercado de trabajo ya lo habian hecho en
el momento de las encuestas ETET en cada pais®'.

Los resultados muestran que, en promedio, se prevé que en todos los paises
participantes en el programa ETET cercade 19 por ciento de los jévenes nunca completaran
su transicion a ningun tipo de trabajo y, por ende, estaran totalmente excluidos del trabajo
(Gréfico 14). En el grupo que nunca completara su transicion al mercado de trabajo estan
comprendidas las personas que abandonaron el mundo del trabajo antes de encontrar
un trabajo y las personas que nunca formaron parte de la poblacion activa. Esta cifra
agregada, sin embargo, oculta diferencias sustanciales entre los paises y regiones. La
region de Oriente Medio y Africa del Norte exhibe la mayor proporcion de jovenes que
se prevé que nunca completaran su transicion al mercado de trabajo, a saber un 25 por
ciento, un resultado que puede atribuirse a las tasas desproporcionadamente bajas de
participacion de las mujeres en la poblacion activa en la region. Por el contrario, y con
excepcion de Benin, en los paises del Africa Subsahariana la proporcion de jovenes que
se espera que nunca obtendran un trabajo es muy pequena.

Las proporciones de jovenes que nunca completaran su transicion al mercado de
trabajo varian considerablemente entre hombres y mujeres jovenes en una serie de
paises, lo que refleja la importante dimension de género del déficit de trabajo decente
entre los jovenes. Las mujeres jovenes en la region de Oriente Medio y Africa del Norte
en especial parecen estar particularmente en desventaja; en Jordania, por ejemplo, se
prevé que el 63 por ciento de las mujeres jovenes nunca conseguiran ningun tipo de
trabajo, contra solo el tres por ciento de los hombres jovenes. La desventaja de las
mujeres jovenes, sin embargo, de ningun modo se limita a la region del Oriente Medio
y Africa del Norte: entre los paises participantes en el programa ETET, las diferencias
entre hombres y mujeres jovenes en términos de perspectivas de transicion también
son pronunciadas en Nepal, Armenia, Kirguistdn, Moldova, Ucrania y El Salvador.
La posicion de desventaja de las mujeres jovenes en cuanto a las perspectivas de
transicion subraya la necesidad de proseguir los esfuerzos para garantizar la igualdad
de oportunidades en el mercado de trabajo para las mujeres jovenes.

51 S6lo una fraccion de los jovenes que finalmente completardn su transicion al mercado de trabajo ya habian iniciado
tal transicion en el momento de la encuesta ETET en cada pais. Esto es particularmente cierto en el caso de aquellos
que, en el momento de la encuesta, habian abandonado la escuela recientemente, y en los jovenes que se hallaban en el
extremo inferior del grupo de edad de 15 a 29 afios. Los datos producidos por las encuestas ETET son por lo tanto, en
términos técnicos, datos con “censura a la derecha”. Para nuestros fines, ésta es una gran limitacion, ya que no es posible
obtener estimaciones confiables sobre la transicion basandose solo en aquellos que ya habian completado su transicion
al mercado de trabajo en el momento de la encuesta. Para obtener un panorama completo, tenemos que tener en cuenta

a todos los jovenes que finalmente completaron su transicion al mercado de trabajo. Considerando este aspecto, los
resultados que se exponen en el resto de esta seccion se han derivado utilizando una técnica econométrica que permite
determinar la proporcion de jovenes que se prevé que nunca completaran su transicion a ningun tipo de trabajo, y, en el
caso de aquellos que se espera que la completaran, la duracion prevista de la fase de transicion. Para mas detalles sobre la
metodologia, véase UCW (2014), op. cit.
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Grafico 14. Se prevé una proporcion sustancial de jovenes que probablemente nunca completara su
transicién a ningiin empleo

Proporcién prevista de jévenes que nunca completaran su transicidn a ningtin tipo de trabajo, por pais@ y
sexo, 2012-2013
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Notas: (a) Paises seleccionados sobre la base de la disponibilidad de datos. (b) TPO: Territorio Palestino Ocupado.
Fuente: Célculos basados en las encuestas ETET de la OIT (véase el Cuadro A2 del Apéndice 1).

Tal vez incluso mds importante que la proporcion de jovenes que finalmente
conseguirdn cualquier tipo de empleo es la proporcion de jovenes que finalmente
lograran conseguir un trabajo decente, ya que éste ultimo es el destino final deseado
de la trayectoria de transicion. El caracter pluridimensional del concepto de trabajo
decente hace que la medicion sea una tarea compleja (véase el Recuadro 4). En esta
seccion y en el resto de la Parte III, denominamos empleo estable al trabajo remunerado
con un contrato minimo de 12 meses de duracion, como un indicador parcial del trabajo
decente. No obstante, cabe destacar que el empleo estable es una condicidon necesaria
pero no suficiente para el trabajo decente. Es posible, en otras palabras, obtener un
empleo estable que no cumpla las demas condiciones necesarias para el trabajo decente.

Podemos verlo en el hecho de que la proporcion de jovenes que nunca conseguiran
un empleo estable es mucho mas alta que la proporcion de aquellos que nunca
conseguiran ningun tipo de trabajo en los paises participantes en el programa ETET.
En otras palabras, muchos de los jovenes que completaran su transicion al mercado
de trabajo deben conformarse con empleos precarios que no cumplen con los criterios
minimos del trabajo decente (Gréfico 15). Una vez mas el desglose por sexo, destaca la
situacion de desventaja relativa de las mujeres jovenes y la consiguiente necesidad de
abordar las cuestiones de género en el marco de una respuesta politica mas amplia al
déficit de trabajo decente que enfrentan los jovenes.
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Recuadro 4. Medicion del trabajo decente

La medicion eficaz del trabajo decente es un punto inicial fundamental para la elaboracién,
focalizacion, seguimiento y evaluacién de los programas que se ocupan del déficit de trabajo decente.
Sin embargo, el caracter pluridimensional del concepto de trabajo decente que combina el acceso
al empleo pleno y productivo con los derechos en el trabajo, la proteccion social y la promocién del
dialogo social hace que la medicién sea una tarea compleja.

Este es especialmente el caso en el presente informe, debido a que los datos que se utilizan sélo
contienen informacién detallada sobre el trabajo actual, mientras que informacién retrospectiva es
mucho maés escasa. En consecuencia, y en consonancia con el enfoque que aplican también la OCDE
y Eurostat, utilizamos un indicador del trabajo decente simple (y muy parcial) basado en el empleo
estable, que definimos como el trabajo remunerado con un contrato indeterminado o con un contrato
de al menos 12 meses de duracion.

En nuestro caso, sera preciso tener cuidado al considerar este indicador por dos razones. En primer
lugar, si bien un trabajo remunerado basado en un contrato hace més probable que el trabajador
goce de un ingreso equitativo, seguridad en el lugar de trabajo, proteccién social y otros atributos
del trabajo decente, este tipo de trabajo no es una garantia de trabajo decente. En segundo lugar,
en los paises de bajos y medianos ingresos la proporciéon de empleo remunerado tiende a ser mucho
mas baja que en los paises de altos ingresos (para los cuales se ha elaborado el concepto de empleo
estable). Como se demuestra en los informes nacionales que resumen los resultados de las encuestas
del programa ETET, la mayoria de los jévenes en los paises de bajos ingresos realizan una transicion
al trabajo por cuenta propia en vez de a un empleo estable. En tercer lugar, los paises participantes
en el programa ETET tienen niveles de desarrollo y estructuras econémicas muy distintos, que a su
vez influyen en la prevalencia del empleo estable entre los jévenes.

Grafico 15. Se prevé una proporcion aiin mayor de jovenes que probablemente nunca conseguira un
empleo estable

Proporcién prevista de jévenes que nunca conseguiran un empleo estable, por pais@ y sexo, 2012-2013
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Notas: (a) Paises seleccionados sobre la base de la disponibilidad de datos. (b) TPO: Territorio Palestino Ocupado.
Fuente: Célculos basados en las encuestas ETET de la OIT (véase el Cuadro A2 del Apéndice 1).




PARTE Il Transiciones de la escuela al trabajo 25

Grafico 16. Entre aquellos que finalmente logran conseguir un trabajo, la duracién media de la
transicion puede ser hasta de dos afios, aunque hay diferencias sustanciales entre los paises

Duracién mediana prevista de la transicién a cualquier tipo de trabajo y a un empleo estable, por pais(@),
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Nota: (a) Paises seleccionados sobre la base de la disponibilidad de datos. (b) TPO: Territorio Palestino Ocupado. (c) La transicién supera los 100 meses.
Fuente: Célculos basados en las encuestas ETET de la OIT (véase el Cuadro A2 del Apéndice 1).

En los paises participantes en el programa ETET la mediana del tiempo necesario
para obtener un primer trabajo después de salir de la escuela esta ligeramente por debajo
de los dos afios, excepto en Jamaica (26 meses) y Tanzania (24,5 meses) (Grafico 16).
Esta cifra, sin embargo, oculta la variacion sustancial entre los paises y regiones. La
transicion es mas rapida en la region de Asia y el Pacifico, asi como en la region de
Europa Oriental y Asia Central (es decir, una duracion media de la transicion al mercado
de trabajo de 10 a 11 meses en todos los paises comprendidos en la muestra). Por el
contrario, la transicion al mercado de trabajo es particularmente lenta en la region de
Oriente Medio y Africa del Norte, a saber, un promedio de 37 meses. Un andlisis mas
detenido de los datos de las encuestas del programa ETET indica que existen dos ritmos
de transicion, un primer grupo que logra conseguir un trabajo muy rapido después de
salir de la escuela, y un segundo grupo que no encuentra un trabajo de inmediato y cuya
transicion suele ser muy larga’s2. Una vez mas, conseguir un empleo estable parece ser
mucho maés dificil. Como también se muestra en el Grafico 16, el tiempo necesario para
encontrar un empleo estable (para la minoria de jévenes que logra hacerlo) es mucho
mayor que el tiempo necesario para encontrar un primer trabajo en casi todos los paises
participantes en el programa ETET.

52 yéase UCW (2014), op. cit.



26 Informe mundial de 2015 sobre el trabajo infantil

Abandono escolar prematuro y transicion de la escuela al
trabajo

Con este panorama general de las transiciones como telon de fondo, ahora examinaremos
con mayor detalle la manera en que el hecho de abandonar la escuela e iniciar la
transicion al mercado de trabajo a una edad temprana repercute en las trayectorias de
transicion y los resultados de empleo de los jovenes. Como se indica en el Grafico 17,
una gran proporcion de jovenes abandonan la escuela antes de cumplir o al cumplir la
edad minima de admision al empleo o trabajo, a saber, los 15 afios, segun lo estipula
el Convenio nim. 138 de la OITS3. Esto significa, en muchos casos, que los nifios
empiezan a buscar trabajo a una edad que estd por debajo de la edad minima en la que
estan legalmente autorizados a trabajar. Esto sucede particularmente en el caso de los
paises de bajos ingresos en las regiones de Africa Subsahariana y Asia. En los paises
en los que la diferencia en el abandono escolar prematuro difiere significativamente por

Grafico 17. En muchos paises, una proporcion sustancial de nifios abandona la escuela antes de
los 15 afios

Porcentaje de nifios que abandona la escuela antes de los 15 afios de edad, por pais®@ y sexo, 2012-2013
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Notas: (a) Paises seleccionados sobre la base de la disponibilidad de datos. (b) TPO: Territorio Palestino Ocupado.
Fuente: Célculos basados en las encuestas ETET de la OIT (véase el Cuadro A2 del Apéndice 1).

53 De conformidad con el Convenio nim. 138 de la OIT, un Miembro cuya economia y medios de educacion estén
insuficientemente desarrollados podré especificar inicialmente una edad minima de 14 afios. La legislacion nacional
podra permitir el empleo o el trabajo de personas de 13 a 15 afios de edad en trabajos ligeros, a condicion de que éstos:
a) no sean susceptibles de perjudicar su salud o desarrollo; y b) no sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su
asistencia a la escuela, su participacion en programas de orientacion o formacion profesional aprobados por la autoridad
competente o el aprovechamiento de la ensefianza que reciben. En el caso del trabajo ligero, el Miembro cuya economia
y medios de educacion estén insuficientemente desarrollados podra sustituir las edades de 13 y 15 por las edades
comprendidas entre 12 y 14 afios para el trabajo ligero.
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sexo, las mujeres jovenes estan en general en una situacion mas desventajosa (excepto
en Viet Nam y Samoa).

Los que abandonan la escuela antes de los 15 afios corren mayor riesgo de
quedar excluidos por completo del mundo del trabajo, es decir, de no completar
nunca su transicion al mercado de trabajo4. Salvo contadas excepciones (cuando las
diferencias entre los que abandonan prematuramente la escuela y los otros jovenes
son pequenas), es mas probable que los que abandonan prematuramente la escuela
nunca consigan un empleo (Grafico 18). Este resultado se debe principalmente a
las mujeres jovenes. El nimero de ninas que abandonan prematuramente la escuela
para asumir la responsabilidad de las tareas domésticas en sus propios hogares es
desproporcionadamente alto en comparacion con los nifios que es mas probable que
abandonen prematuramente la escuela para incorporarse en la poblacion activa. Las
diferencias de género son menos pronunciadas en los jovenes que abandonan la escuela
mas tarde. Para los jovenes de ambos sexos, el mayor nivel de educacion aumenta sus
probabilidades de obtener finalmente un trabajo.

Grafico 18. Los nifios que abandonan prematuramente la escuela, en general, estan expuestos a un
mayor riesgo de quedar excluidos del mundo del trabajo
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Notas: (a) Paises seleccionados sobre la base de la disponibilidad de datos. (b) TPO: Territorio Palestino Ocupado.
Fuente: Célculos basados en las encuestas ETET de la OIT (véase el Cuadro A2 del Apéndice 1).

54 Para més detalles sobre la metodologia, véase UCW (2014), op. cit.
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El abandono escolar prematuro también parece influir en la capacidad de los
jovenes para conseguir un empleo estable en muchos (aunque no en todos) los paises
participantes en el programa ETET. Una vez mads, se entiende por empleo estable el
trabajo remunerado con un contrato de 12 meses o mas®. La estabilidad laboral, a
su vez, es esencial para la seguridad en el lugar de trabajo y, en definitiva, para el
trabajo decente, que es el resultado deseado de la transicion al mercado de trabajo
(véase el Recuadro 4). Como se indica en el Grafico 19, aquellos que abandonan
prematuramente la escuela tienen menos probabilidades de conseguir alguna vez un
empleo estable en los 13 paises participantes en el programa ETET, mientras que la
tendencia opuesta prevalece en solo cinco paises’®. Las diferencias entre los jovenes que
abandonan prematuramente la escuela y los jovenes con un mayor nivel de educacion,
en cuanto a la obtencion de un empleo estable, son en algunos casos muy grandes. En
la Ex Republica Yugoslava de Macedonia, por ejemplo, cerca del 72 por ciento de los
jovenes que abandonan la escuela antes de los 15 afios nunca logran obtener un empleo
estable, en comparacion con el 16 por ciento de jovenes que abandonan la educacion
a mayor edad. Por consiguiente, es mas probable que la experiencia en el mercado de

Grafico 19. Los nifios que abandonan prematuramente la escuela, en general, tienen menos
probabilidades de conseguir un empleo estable que sus pares mas instruidos
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Notas: (a) Paises seleccionados sobre la base de la disponibilidad de datos. (b) TPO: Territorio Palestino Ocupado.
Fuente: Célculos basados en las encuestas ETET de la OIT (véase el Cuadro A2 del Apéndice 1).

33 Siguiendo el modelo utilizado para el analisis de las encuestas ETET. Véase Elder, S. (2009), op. cit. En nuestro caso,
serd preciso tener cuidado al considerar este indicador por dos razones. En los paises de bajos y medianos ingresos la
proporcion de empleo remunerado tiende a ser mucho mas baja que en los paises de altos ingresos (para los cuales se ha
elaborado el concepto de empleo estable). Por otra parte, en nuestro ejemplo tenemos paises con niveles de desarrollo y
estructuras econémicas muy diferentes: ello se refleja en la prevalencia del empleo estable entre los jovenes. Como se
demuestra en los informes nacionales que resumen los resultados de las encuestas ETET, la mayoria de los jovenes en los
paises de bajos ingresos realizan una transicion al trabajo por cuenta propia en vez de a un empleo estable.

56 En los cuatro paises restantes, hay pocas diferencias al respecto entre los jovenes que abandonan prematuramente la
escuela y otros jovenes.
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trabajo de aquellos que abandonan prematuramente la escuela se caracterice por una
serie de trabajos inestables de corta duracion, a menudo intercalados con periodos de
desempleo y ausencias de la poblacion activa.

El tiempo necesario para conseguir un empleo es otro factor en el que parece
incidir el abandono escolar prematuro. Para examinar la duracion de la transicion, se
tendran en cuenta nuevamente dos puntos de la trayectoria de la transicion, el primer
trabajo y el primer empleo estable. Hemos visto anteriormente que los jovenes que
abandonan prematuramente la escuela tienen menos probabilidades de alcanzar esos
puntos; los resultados relativos a la duracion de la transicion indican que los jévenes
que abandonan prematuramente la escuela y que /ogran alcanzar esos puntos tardan
mas tiempo en hacerlo que los demaés jovenes en muchos de los paises participantes en
el programa ETET. Como se indica en el Grafico 20, las transiciones son mas largas
en el caso de aquellos que abandonan prematuramente la escuela en los 12 paises
participantes en el programa ETET, mientras que se observa el patron inverso en sélo
tres de ellos?’.

Grafico 20. Los nifios que abandonan prematuramente la escuela, en general, tardan mas tiempo
en conseguir un primer trabajo
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mas alto de 100. (c) TPO: Territorio Palestino Ocupado.
Fuente: Célculos basados en las encuestas ETET de la OIT (véase el Cuadro A2 del Apéndice 1).

57 En los siete paises restantes, hay poca diferencia al respecto entre los jovenes que abandonan prematuramente la
escuela y otros jovenes.
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El Grafico 20, que ilustra los resultados de la duracién de la transicion a un
primer trabajo, revela una diferencia a menudo muy significativa entre los jovenes que
abandonan prematuramente la escuela y otros jovenes. En Viet Nam, por ejemplo, los
jovenes que abandonan prematuramente la escuela tardan seis veces mas en encontrar
un primer trabajo que aquellos que abandonan la escuela después de la edad de 18
afios (50 meses contra 8 meses). Estos resultados contrastan con la percepciéon comin
de que los jovenes con un nivel de instruccion mds alto y mayores competencias
especializadas tienen relativamente mayor dificultad para introducirse en el mercado
de trabajo. Ademas, aquellos que abandonan prematuramente la escuela y que logran
conseguir un empleo estable también tardan mas tiempo en hacerlo respecto de los
jovenes mas instruidos en los paises participantes en el programa ETET (no se ilustra).

En consecuencia, nuestros resultados indican que los nifios que se ven obligados
por circunstancias familiares u otros factores a abandonar la escuela antes de cumplir
los 15 afios, durante la juventud estdn doblemente en desventaja para obtener empleos
estables, es decir, es menos probable que encuentren ese tipo de trabajo y los que logran
conseguir un empleo estable (en general en los paises de ingresos medianos altos)
tardan mucho mas tiempo en hacerlo.

Estos resultados refuerzan el mensaje central del presente informe, a saber, que
en muchos contextos nacionales es esencial contar con intervenciones de politicas que
aborden el abandono escolar prematuro y el trabajo infantil a fin de intensificar los
esfuerzos encaminados a garantizar el trabajo decente para los jovenes. Hacer frente al
trabajo infantil, a su vez, significa invertir ante todo en garantizar la educacion gratuita,
obligatoria y de calidad, con el fin de ofrecer a las familias la posibilidad de invertir en
la educacion de sus hijos como una alternativa al trabajo infantil, y que los beneficios
de la educacién sean tales que justifiquen dicha inversion. También significa que
invertir en la proteccion social contribuye a prevenir la utilizacion del trabajo infantil
como una estrategia de supervivencia del hogar frente a los choques econémicos y la
vulnerabilidad social. Estas medidas de politica se examinan con mas detalle en la parte
final de este informe.
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Recuadro 5. El abandono escolar prematuro y la movilidad ascendente

A pesar de no considerarse como parte integrante de los analisis econométricos, la estadistica
descriptiva sefiala una fuerte correlacién negativa entre el abandono escolar prematuro y la movilidad
ascendente.

Como se ilustra en el Grafico A (1), infra, el nGmero de jévenes que empiezan con trabajos inestables
es mayor entre los jévenes que abandonan prematuramente la escuela en comparacioén con los que
adquieren un mayor nivel de educacién, pero las proporciones de jévenes incluso instruidos cuyo
primer trabajo es inestable no son en absoluto insignificantes en la mayoria de paises participantes en
el programa ETET. Esto plantea la importante cuestion de la movilidad ascendente, es decir en qué
medida los jévenes son capaces de obtener un empleo estable de mejor calidad tras haber empezado
con empleos inestables, y de qué manera ello podria verse afectado por la edad de abandono escolar. El
Grafico A (2), infra, muestra la proporcioén de jévenes que empiezan con empleos inestables para pasar
después a empleos estables, uno de los indicadores de la movilidad social ascendente. Esto demuestra
que los jévenes que abandonan la escuela mas tarde exhiben una mayor movilidad ascendente en
casi todos los paises participantes en el programa ETET. Los nifios que abandonan prematuramente
la escuela, por lo tanto, no sélo tienen mas probabilidades de empezar en un trabajo inestable, sino
que también es méas probable que queden atrapados en este tipo de trabajo. Por otro lado, es mas
probable que los jévenes con un mayor nivel de instruccion se sirvan de un primer trabajo inestable
como trampolin para obtener finalmente empleos estables.

Grafico A. La calidad de los primeros empleos medida por la estabilidad en el empleo es
siempre inferior en los jovenes que abandonaron prematuramente la escuela y ademas
tienen menos probabhilidades de obtener mejores empleos mas adelante

(1) Porcentaje de primeros trabajos estables, por la edad en la que abandonaron la escuela y pais®@,
2012-2013

100
@ abandonaron la escuela

90 a <15 afios
v *
80 L 3 abandonaron la escuela
* a >18 afios
70
2 60 L 4
= ® *
§ 50 L SRR 4 *
s
a 40 ¢
30 * * *
20
T4 s+ e
10 2 i
L 2 * *
0
= 3 © =] © —_ o N c © ) = © o ©
8855 S E£§% £S5 Ecpet t£5fi3pt
s S g & g 2 g = ¢ S o = o S B 3 2 2 8§ = 8 F s
= 5 E 3 T © o £ Z B uw g = + 0 w = < g"
s = £ sg=> & = = i -
w = =
[
el
>
o
<
i
América Latina Europa Oriental y Asiay Oriente Medio y Africa_
y el Caribe Asia Central el Pacifico Africa del Norte Subsahariana

Notas: (a) Paises seleccionados sobre la base de la disponibilidad de datos. (b) TPO: Territorio Palestino Ocupado.
Fuente: Célculos basados en las encuestas ETET de la OIT (véase el Cuadro A2 del Apéndice 1).



32

Informe mundial de 2015 sobre el trabajo infantil

(2) Porcentaje de jévenes en primeros trabajos de mala calidad que son capaces de pasar
posteriormente a empleos estables, por edad en la que abandonaron la escuela y pais®, 2012-2013

45
4 abandonaron la escuela
a0 N a <15 afios
35 ‘ P [ abandonaron la escuela
. 30 B a >18 afios
S5 #1 M| | (NN 10 QU 1 Y N A A
K ; 1 [ | 4 ‘
o L 4
5 20
o
i il ) e 3 (1L
o T4l n | * aL Il
i illan e L | * e SHAL ;
T TR e v a ¢
= 5 @ 3 < [= © © [ © © O N (=4 © ~ = © o ©
§ 8 <5 s 8 2 5 = s 8 ¢ 5§ 2 cg g -
= © S o (SR S T © a 9 =z = o = =1 s & a9 95 © = =
o = £ E S 9 5 & EZ 8 = N e e s o 5§ N 5
T ® S @ 9 2 35 5 g S 4 % = 5 =)
o - < £ g = O = - ° [
— x ©
] = =
[
o
>
o
>
[¥e)
América Latina Europa Oriental y Asia 'y Oriente Medio y Africa_
y el Caribe Asia Central el Pacifico Africa del Norte Subsahariana

Notas: (a) Paises seleccionados sobre la base de la disponibilidad de datos. (b) TPO: Territorio Palestino Ocupado.
Fuente: Célculos basados en las encuestas ETET de la OIT (véase el Cuadro A2 del Apéndice 1).
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PARTE |V  Perspectivas de empleo
juvenil y trabajo infantil

¢Por qué la situacion en el empleo de los jovenes
incide en el trabajo infantil?

En esta seccion examinamos los datos relativos a la influencia de las perspectivas de
empleo juvenil en la participacion de los nifios en el trabajo infantil.

(De qué manera las condiciones del mercado de trabajo que enfrentan los jovenes
repercuten en el trabajo infantil? En teoria, la respuesta es clara. Las malas perspectivas
de empleo juvenil pueden actuar como un desincentivo para invertir en la educacion
de los nifios en una etapa mas temprana del ciclo vida. En otras palabras, en los paises
donde hay pocas oportunidades de trabajo decente que exija competencias avanzadas
y donde, por lo tanto, los beneficios de la educacion son limitados, los padres tienen
menos motivos para retrasar la entrada de sus hijos en el mundo del trabajo e incurrir en
los gastos asociados a su escolarizacion. Siguiendo el mismo razonamiento, en paises
donde la demanda de mano de obra calificada es alta y, por ende, los beneficios de la
educacion son considerables, las familias tienen un fuerte incentivo para posponer la
transicion de sus hijos a la vida laboral e invertir en su educacion.

Si bien este vinculo es intuitivo, es mas dificil de demostrar sobre la base de
los datos disponibles. Debido a que la relacion entre el trabajo infantil y el empleo
juvenil funciona en ambos sentidos (a saber, si bien el trabajo infantil puede repercutir
en las perspectivas de empleo juvenil, las perspectivas de empleo juvenil también
pueden incidir en el trabajo infantil), para poder esclarecer esta relacion necesitamos
informacion sobre el conocimiento que tienen los hogares de los beneficios de la
educacion y las perspectivas de empleo.

En esta seccion, por lo tanto, nos basaremos en estudios de casos que ofrecen esta
informacion, a fin de comprobar si los beneficios de la educacion y la disponibilidad
de trabajos calificados son factores que impulsan las decisiones de los hogares respecto
a la escolarizacion de sus hijos o su ingreso en el mundo del trabajo. En primer lugar,
examinaremos los datos sobre la manera en que las oportunidades de empleo en
sectores que demandan mayores calificaciones pueden influir en el trabajo infantil y las
decisiones relacionadas con la educacion. A continuacidn, analizaremos el mismo tema
desde un angulo ligeramente diferente pasando revista a la informacion disponible
sobre la manera en que la percepcion de los beneficios de la educacion, que puede o no
corresponder a los beneficios reales, influye en las decisiones en materia de educacion
y trabajo durante la infancia.

Los pocos datos disponibles sobre este tema, analizados en esta seccion, sugieren
que este es un ambito en el que subsisten importantes brechas de conocimientos.
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Demanda de trabajadores calificados

Si se amplia el espectro de trabajos que requieren trabajadores altamente calificados y
con un alto nivel de educacion, los padres tendrdn un mayor incentivo para dejar que
sus hijos permanezcan mas tiempo en la escuela y aplazaran su transicion de la escuela
al mercado de trabajo. Naturalmente deben existir oportunidades educativas adecuadas
para que los padres prefieran retrasar la transicion de sus hijos de la escuela al trabajo.
Lo contrario ocurre en el caso de incremento de la demanda de mano de obra poco
calificada por parte de las industrias. Los trabajos que requieren mayores calificaciones,
a su vez, no necesariamente cumplen con los criterios del trabajo decente, pero es
mucho mas probable que satisfagan mejor tales criterios que los trabajos que requieren
baja calificacion en la economia informal. En otras palabras, es mucho mas probable
que proporcionen un ingreso equitativo, seguridad en el lugar de trabajo, proteccion
social para las familias y otras condiciones basicas vinculadas con el trabajo decente.

En esta seccion analizamos el papel de las modificaciones de la demanda de
trabajadores calificados en el contexto mundial mediante un breve examen de casos
reales relacionados con cambios tecnologicos y expansiones industriales. Estos casos
incluyen la introduccion de semillas de alto rendimiento en la India, la expansion
del sector servicios de tecnologia de la informacion (TI)*® también en la India, la
expansion de la industria de la confeccion en Bangladesh, y la expansion de la industria
manufacturera de exportacion en México. En términos generales, los casos que citamos
revelan que, en teoria, el aumento de la demanda de trabajadores calificados esta
asociado a un incremento de la escolarizacion de los nifios y una reduccion del trabajo
infantil.

El primer caso se centra en el impacto del acceso a semillas de alto rendimiento por
parte de los agricultores de un conjunto de aldeas en la India, a finales de la década de
1960%. La introduccién de esas nuevas semillas no fue sencilla y exigio considerables
esfuerzos de experimentacion y aprendizaje. Los agricultores con un mayor de nivel
de instruccion posiblemente estuvieron mejor preparados para adaptarse al proceso de
experimentacion y aprendizaje y, por consiguiente, para obtener mayores beneficios
de las nuevas semillas. En otras palabras, la introduccion de esas semillas aumento
los beneficios de la educacion®. Por lo tanto, este caso real representa una interesante
oportunidad para investigar de qué manera los cambios en los beneficios de la educacion
en un mercado de trabajo local inciden en la escolarizacion y el trabajo infantil.

Los resultados del estudio de este caso indican que en las zonas donde las nuevas
semillas produjeron mayor rentabilidad debido a las condiciones del clima y el suelo,
y donde, por consiguiente, el aumento de los beneficios de la educacion fue mayor, los
hogares respondieron mediante un incremento de la escolarizacion de sus hijos°!.

38 Los servicios relacionados con la tecnologia de la informacion incluyen, por ejemplo, los centros de llamadas y el
desarrollo de software.

59 Foster, A.D. y Rosenzweig, M.R. (1995), op. cit.; y Rosenzweig, M.R. (1995), op. cit.

60 Los grandes propietarios, que tenian mayor acceso a los insumos de produccién, tales como tractores, pozos
entubados, fertilizantes y pesticidas, también tuvieron una ventaja considerable en ese contexto.

61 Foster, A.D. y Rosenzweig, M.R. (1996), op. cit.
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Grafico 21. La introduccidn de semillas de alto rendimiento (y el consiguiente aumento de los
beneficios de la educacion primaria) dio lugar a un incremento sustancial de la inscripcidn escolar
primaria de los nifios de hogares poseedores de tierras capaces de sacar provecho de esa nueva
tecnologia
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Fuente: Adaptado de Foster, A.D. y Rosenzweig, M.R. (1996), op. cit.

Sin embargo, estos hechos no beneficiaron por igual a todos los nifios. Como
se ilustra en el Grafico 21, el aumento de la inscripcién escolar fue mucho mayor
en los nifos de hogares poseedores de tierras, que eran capaces de aprovechar las
ventajas de esa nueva tecnologia, que en los nifos de familias sin tierras. Un estudio
de seguimiento realizado por los mismos autores (2004) revel6 también un importante
efecto de redistribucion del trabajo infantil: los nifios de hogares sin tierras fueron
utilizados para sustituir la mano de obra infantil de los hogares con tierras, cuyos
hijos en ese contexto tenian relativamente mas probabilidades de estar en la escuela®.
Estos resultados sugieren que un aumento de los beneficios de la educacion debe ir
acompanado de medidas de refuerzo, como la ampliacion de la proteccion social a fin
de garantizar que todos los nifios puedan beneficiarse.

El estudio también mostro que los beneficios de la introduccidn de semillas de alto
rendimiento en términos de asistencia escolar depende de la disponibilidad de escuelas
en la zona en cuestion®. Al igual que en otros paises, el acceso a los servicios (en este
caso a las escuelas) fue una condicioén necesaria para que el incremento potencial de los
beneficios de la educacion fuera efectivo.

Otra experiencia interesante observada en la India atafie a la rapida expansion de la
industria de la tecnologia de la informacion (TT) (en particular, por ejemplo, los centros
de llamadas y el desarrollo de software) que se inicid a principios de la década de 1990
y que también repercutid6 mucho en los beneficios de la educacion en el mercado de

62 Foster, A.D. y Rosenzweig, M.R. (2004), op. cit.
63 Foster, A.D. y Rosenzweig, M.R. (1996), op. cit.
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trabajo del pais. El crecimiento de esta industria dio lugar a un fuerte aumento de la
demanda de trabajadores calificados y, en particular, de aquellos con un buen dominio
del idioma inglés. El estudio de este caso muestra que, durante el periodo 1995-2003,
los distritos que registraron la mayor afluencia de empresas y puestos de trabajo en el
sector de servicios de TI (los distritos con una “predisposicion lingiistica” hacia el
inglés en vez del Hindi) también registraron un mayor incremento de la inscripcion
escolar. El estudio también muestra que este aumento fue particularmente marcado en
las escuelas que tenian el inglés como idioma de instruccion®.

Al parecer los efectos del crecimiento de los servicios de la industria de la Tl en la
inscripcidn escolar se observaron de forma localizada. Fueron especialmente marcados
en las zonas en las que la industria se desarrolld, mientras que los efectos sobre el
nimero de alumnos matriculados fueron limitados en otros lugares. Otro estudio, por
ejemplo, demuestra que el establecimiento de empresas que ofrecen servicios de TI
aumento la tasa de inscripcion escolar inicamente en las zonas aledafias a las empresas
recién creadas. Concretamente, el estudio demuestra que cuando se establece una
nueva empresa, las escuelas aledafias que utilizan el inglés como idioma de instruccion,
experimentan un rapido incremento de la tasa de inscripcion escolar. Por lo contrario,
las escuelas que se encuentran mas alejadas (a mas de cinco kilometros de distancia de
la nueva empresa) no se ven afectadasss.

(Por qué sdlo las escuelas ubicadas cerca de las nuevas empresas experimentan un
incremento en la inscripcion escolar? Una posible explicacion seria que las personas,
por lo general, no desean o son incapaces de migrar y, por lo tanto, no responden a las
oportunidades de trabajo altamente calificado que se ofrecen fuera de un perimetro
relativamente reducido. Esta explicacion, sin embargo, pasa por alto el hecho de que la
migracion es un fendmeno comun en la India.

Otra explicacion parece ser mas plausible: la del conocimiento localizado. Las
personas que viven cerca de las industrias recién creadas comprenden mejor las nuevas
oportunidades que ofrece el sector de servicios de la TI y, por lo tanto, tienen mas
probabilidades de responder como corresponde. Este argumento ha sido corroborado
por datos de una encuesta que muestran que los hogares cercanos a una empresa de
servicios de TI comprenden mejor los requisitos necesarios para solicitar eficazmente
un puesto de trabajo en tal industria que los hogares que viven mas lejos®. Estos
resultados ponen de relieve la importancia de fomar conciencia de las oportunidades
que ofrece el mercado de trabajo, y de los esfuerzos encaminados a aumentar dicha
toma de conciencia.

Otro estudio de la India publicado en 2012 ofrece mdas datos al respecto?’.
Este estudio concluye que el hecho de ofrecer informacion a las mujeres sobre las
oportunidades de empleo en el sector de servicios de TI y brindar apoyo para

64 Shastry, G.K. (2012), op. cit.

65 QOster, E. y Millett Steinberg, B.: “Do IT Services Promote School Enrollment? Evidence from India”, en Journal of
Development Economics, Vol. 104, pags. 123-135 (2013).

66 1dem.

67 Jensen, R.: “Do Labor Market Opportunities Affect Young Women’s Work and Family Decisions? Experimental
Evidence from India”, en Quarterly Journal of Economics, Vol. 127, No. 2, pags. 753-792 (2012).
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su contratacion tiene efectos considerables. Tres afios después del suministro de
informacion y apoyo a la contratacion, las mujeres jovenes (de 15 a 21 afios al inicio
de la intervencion) demostraron tener mas probabilidades de ser empleadas en el
sector de servicios de TI, asi como mas probabilidades de ser empleadas en un trabajo
remunerado, y mas probabilidades de seguir una formacion. Las nifias (de 3 a 14 afos
de edad al inicio de la intervencion) tuvieron mas probabilidades de estar matriculadas
en la escuela. En el examen conexo, se resalta que aunque el sector de servicios de TI
aument6 considerablemente las oportunidades de empleo para las mujeres en la India,
tales oportunidades se concentran en unas cuantas ciudades. Las mujeres que viven
en las zonas rurales, incluso en las zonas rurales cercanas a las grandes ciudades que
experimentaron un auge en el sector de los servicios de TI, a menudo no son conscientes
de las oportunidades que ofrece el sector o, si lo son, no saben como solicitar un empleo
en tal sector.

Otros dos casos fuera de la India permiten comprender mejor de qué manera la
escolarizacion de los nifios puede verse afectada por los cambios relativos a los beneficios
de la educacion en un mercado de trabajo local. El primer caso se refiere al reciente
y rapido crecimiento del sector de la confeccion en Bangladesh®. Este crecimiento
beneficid principalmente a las mujeres, no sélo porque se trata de un sector que emplea
principalmente mano de obra femenina sino, y sobre todo, porque la educacion fue asociada
con mejores condiciones de trabajo en comparacion con las alternativas disponibles. Un
estudio sobre los efectos de la expansion del sector textil muestra que la escolarizacion
de las nifias mas pequenas (de 5 a 10 anos de edad) aumento en proporcion directa a la
tasa de expansion del sector de la confeccion. Al mismo tiempo, la tasa de inscripcion
escolar de las nifias de mas edad era mds baja y tal vez incluso negativa®, lo que indica
que es posible que algunas de las nifias de mas edad hayan abandonado la escuela para
aceptar un trabajo en el sector de la confeccion. El aumento de la escolarizacion de las
nifias mas pequenas fue, al menos en parte, el resultado de una mayor demanda de altas
calificaciones, aunque el incremento de los ingresos de los hogares (por ejemplo, debido
al trabajo de otros miembros de la familia) también parece incidir en la reduccion de
dependencia familiar respecto al trabajo de las nifas™.

El segundo caso se refiere a la rapida expansion de la industria manufacturera de
exportacionen Méxicoafinales deladécadade 1980y durante los afios 1990. En contraste
con los casos que hemos examinado, los nuevos trabajos en la industria manufactura
de México fueron principalmente de baja calificacion. El estudio de este caso indica

68 En el contexto del sector de la confeccion en Bangladesh, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la
Corporacion Financiera Internacional del Banco Mundial pusieron en marcha en ese pais, en noviembre de 2013, el
programa Better Work (Mejor trabajo) con el objetivo de proporcionar evaluaciones sobre el grado de cumplimiento

de las fabricas con la legislacion nacional y con las principales normas internacionales del trabajo, publicar informes
publicos transparentes sobre los resultados y proporcionar asistencia técnica a las fabricas a fin de lograr las mejoras
necesarias. La asociacion entre el gobierno, los empleadores, los sindicatos, los compradores y otras partes interesadas
de la industria se centra en promover cambios sostenibles en el sector prestando ayuda a las fabricas para mejorar las
condiciones de trabajo, y crear capacidades en las fabricas en los ambitos de la gestion del trabajo y las relaciones entre
los trabajadores y la direccion. El programa también proporciona servicios de formacion y asesoramiento a las fabricas
para mejorar las condiciones de trabajo y la competitividad.

69 Los resultados en este grupo de edad, sin embargo, no son estadisticamente significativos.
70 Heath, R. y Mobarak, A.M. (2012), op. cit.
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que durante los periodos de aumento de la demanda de mano de obra poco calificada,
debido a la implantacién de nuevas fabricas, se constatdé un aumento del abandono
escolar. No obstante, es importante sefialar que el estudio considera que los efectos
de la implantacion de fabricas dependen del tipo de trabajo solicitado. El incremento
de oportunidades de trabajo para las personas con un bajo nivel de calificacion (es
decir, de oportunidades de trabajo que requieren un bajo nivel de instruccion) tiende a
disminuir el nivel de estudios, mientras que el incremento de oportunidades de trabajo
de alta calificacion tiende a aumentar el nivel de estudios”'.

Percepciones de las condiciones del mercado de trabajo

Los hogares deben contar con informaciéon y conocimientos precisos sobre las
condiciones del mercado de trabajo y los beneficios de la educacion para que puedan
tomar decisiones fundamentadas sobre la escolarizacion y el trabajo de sus hijos. Es
evidente que si los padres no perciben (o perciben errébneamente) un cambio en los
beneficios de la educacion, no seran capaces de responder a dicho cambio, o puede
que respondan de manera inadecuada a las sefiales del mercado de trabajo. En otras
palabras, las percepciones de los hogares son esenciales. Esta afirmacion es subrayada
por el hecho de que, como se ha descrito anteriormente, los efectos del aumento de la
demanda de trabajadores calificados tienden a estar localizados en las zonas geograficas
donde se concentra el conocimiento sobre tal cambio en la demanda.

En esta seccion se muestra que las percepciones de los padres sobre los beneficios
de la educacion en realidad influyen en las decisiones de los hogares respecto a la
escolarizacion y participacion de sus hijos en el trabajo, pero que dichas percepciones
pueden diferir notablemente de los beneficios reales de la educacién. Como resultado
de ello, los cambios en la demanda de mano de obra con pocas calificaciones o
altamente calificada, como los mencionados anteriormente, puede que no sean
integrados adecuadamente en las decisiones de los hogares respecto a la escolarizacion
y participacion de sus hijos en el trabajo.

En una encuesta realizada en 2001 en Republica Dominicana, se pregunt6 a nifios
en edad de asistir a la escuela primaria qué ingresos pensaban obtener después de
finalizar la escuela primaria, secundaria y la educacion superior, y cuanto creian que
ganaban los hombres de 30 y 40 afios que habian terminado estos tres ciclos’. Se
constatd que los ingresos reales de los hombres de 30 a 40 afios que habian terminado
la educacion secundaria superaban ampliamente lo que los nifios esperaban ganar si
alcanzaban ese nivel de educacion y lo que creian que los hombres de esas edades (30 a
40 anos) ganaban (alrededor de un 14 por ciento y 16 por ciento, respectivamente). Los
resultados relativos a la educacion superior fueron aun mas pronunciados: los salarios
reales eran casi dos veces mas altos que el salario que pensaban ganar los nifios’.

71 Atkin, D. (2012), op. cit.
72 Jensen, R. (2010), op. cit.

73 No obstante el autor del estudio sefiala que las estimaciones de los salarios reales de las personas con educacion
superior se basan en un pequeilo nimero de observaciones.
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(Por qué los ingresos que piensan ganar estos nifios difieren de los ingresos reales?
Una posible explicacion, como es logico, es que, en general, a esa edad relativamente
joven, las percepciones de los nifios sobre los ingresos son inexactas. Sin embargo,
parece probable que la limitada informacion fiable sobre los beneficios de la educacion
también desempena un papel importante. En el momento de la encuesta no se disponia
de estadisticas nacionales precisas y representativas sobre los ingresos en Republica
Dominicana. En consecuencia, es necesario inferir los datos sobre los ingresos a partir
de la informacion proporcionada por los miembros de la familia y conocidos, lo que
constituye una muestra pequefia y generalmente sesgada.

(De qué manera esta informacién inexacta sobre los beneficios de la educacion
influye en las decisiones relativas a la escolarizacion? Los nifios en el tltimo afio de
la escuela primaria, en escuelas seleccionadas aleatoriamente, recibieron informacion
acerca de los beneficios reales estimados de la escuela secundaria y la educacion
superior. Las encuestas de seguimiento en 2005 revelaron que los beneficios de la
educacion que se perciben aumentaron marcadamente entre aquellos que recibieron la
informacioén y que ese grupo exhibié un 12 por ciento més de probabilidades de estar
en la escuela secundaria en el afio que siguid la intervencion, en comparacion con otros
alumnos que no recibieron dicha informacion. En otras palabras, si los padres contaban
con informacion que indicara que los beneficios reales de la educacion en el mercado
de trabajo eran mas altos de lo que pensaban inicialmente, sus hijos permanecian mas
tiempo en la escuela y retrasaban su entrada en el mercado de trabajo’.

De manera similar, se investigaron las percepciones sobre los beneficios de la
educacion en Madagascar’. Sin embargo, a diferencia de la Republica Dominicana,
la atencidn se centrd en las percepciones de los padres y no en las de los nifios. En
el marco de una encuesta dirigida a los padres de alumnos de cuarto grado, se les
pidié que estimaran los ingresos promedio mensuales de los jovenes de 25 afios con
diferentes niveles de educacion, asi como los ingresos mensuales de sus propios hijos a
la edad de 25 afios con diferentes niveles de educacion. Cerca de un tercio de los padres
entrevistados manifestd que no se sentian en capacidad de responder a ese tipo de
preguntas, lo que indica claramente que no eran capaces de considerar adecuadamente
las condiciones del mercado de trabajo a la hora de tomar decisiones sobre la inversion
en la educacion. Entre los padres que respondieron, la variacion en la percepcion sobre
los beneficios de la educacion en cada nivel supera considerablemente la variacion real.

En el caso de Madagascar, se proporciond informacion sobre los beneficios reales
de la educacion tanto a los nifios como a sus padres. El estudio revel6 que el suministro
de informacion ayuda a los estudiantes y a los padres a evaluar con mayor exactitud
los beneficios promedio de la educacioén y genera un aumento de la escolarizacion.
Los alumnos que recibieron informacion acerca de los beneficios de la educacion
tuvieron mas probabilidades, aproximadamente entre 4 y 8 puntos porcentuales, de
asistir a la escuela, y al mismo tiempo su desempefo en las pruebas de lenguaje y
matematicas mejoraron. Cabe sefialar que también se llevo a cabo una investigacion

74 Jensen, R. (2010), op. cit.
75 Nguyen, T. (2008), op. cit.
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sobre si es mas eficaz informar a los padres sobre los beneficios de la educacion por
medio de una sesion informativa y el suministro de estadisticas, o a través de “modelos
de éxito” que compartan sus historias de vida con los padres y los alumnos. Se lleg6 a la
conclusion de que el impacto es mas fuerte cuando la comunicacion se realiza mediante
la participacion de modelos exitosos.

Los casos analizados supra indican claramente que el aumento de la demanda de
calificaciones y los beneficios de la educacion se traducen en una mayor inversion en la
educacion. Las perspectivas del mercado de trabajo para los jovenes y, en particular, los
beneficios de la educacion en el mercado de trabajo, influyen mucho en las decisiones
de los padres, en una etapa mas temprana del ciclo de vida, sobre la distribucion del
tiempo de sus hijos entre la escuela y el trabajo. Estos hallazgos constituyen razones
de peso para examinar la interrelacion entre el trabajo infantil y el empleo juvenil:
no solo el trabajo infantil incide en las perspectivas de empleo juvenil, sino que las
perspectivas de empleo juvenil definitivamente repercuten en el trabajo infantil. El
aumento de las oportunidades de trabajo decente para los jovenes, y en particular para
los jovenes vulnerables, constituye una valiosa estrategia para hacer frente al trabajo
infantil. Las intervenciones destinadas a ilustrar los beneficios de la educacion también
son pertinentes.

Sin embargo, el déficit de trabajo decente para los jovenes no es de ningiin modo
el tnico factor que influye en las decisiones relativas a la escolarizacion y participacion
de los nifios en el trabajo en una etapa mas temprana del ciclo de vida. La pobreza y
la vulnerabilidad de los hogares en particular pueden impedir que las familias envien
a sus hijos a la escuela y mas bien favorecer que los pongan a trabajar, incluso en
contextos en los que los beneficios de la educacion son importantes y bien conocidos.
Esto pone de relieve la necesidad de medidas de acompafiamiento para fortalecer el piso
de proteccion social para las familias mas vulnerables, en el marco de una estrategia
mas amplia para eliminar el trabajo infantil.
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PARTE V Adolescentes en
trabajo peligroso

Trabajo infantil en los adolescentes de 15 a 1/ afios”™

Introduccién

El trabajo peligroso en los adolescentes que han alcanzado la edad minima de admision
al empleo o trabajo pero que ain no son adultos (es decir, del grupo de edad de 15 a
17 afios)”” constituye una peor forma de trabajo infantil y una violacion de las normas
internacionales del trabajo. E1 Convenio niim. 182 sobre las peores formas de trabajo
infantil (1999) exhorta a los paises a adoptar medidas inmediatas y eficaces para
eliminar ésta y otras peores formas de trabajo infantil con caracter de urgencia’.

En el grupo de edad de 15 a 17 afios coinciden de forma mas explicita los objetivos
de eliminacion del trabajo infantil y de lucha contra el déficit de trabajo decente para
los jovenes. En términos sencillos, no sera posible lograr la eliminacion general del
trabajo infantil sin aportar una solucidn al trabajo infantil entre los nifios de mas edad.
Asimismo, los adolescentes de 15 a 17 afios de edad atrapados en el trabajo peligroso
siguen siendo un importante obstaculo para lograr el trabajo decente para todos los
jovenes. Sin embargo, si bien los adolescentes de 15 a 17 afios son, sin duda, de interés
tanto para el trabajo infantil como para el empleo juvenil, rara vez se concede una
atencion prioritaria a este grupo en los esfuerzos en cualquiera de estas esferas. Esta
seccion contribuye a colmar la brecha de conocimientos sobre el trabajo peligroso en
los adolescentes de 15 a 17 afios.

Las ultimas estimaciones globales de la OIT sobre el trabajo infantil para el afio
2012 revelan que, tanto en porcentaje como en cifras absolutas, el trabajo peligroso en
los adolescentes de 15 a 17 afios alcanza niveles considerables™:

e Jos adolescentes de 15 a 17 afios en trabajo peligroso totalizan 47,5 millones;

e Jos adolescentes de 15 a 17 afios en trabajo peligroso representan el 40 por ciento
de este grupo de edad, un claro indicador del déficit de trabajo decente en este
grupo de edad; y

76 La Parte V de este informe hace uso de materiales reproducidos de: IPEC: Nifios en trabajos peligrosos: Lo que
sabemos, lo que debemos hacer. (Ginebra, OIT, 2011).

77 En los paises donde la edad minima de admision al empleo es de 14 afios, el limite de edad mas bajo técnicamente
también debe ser 14 aflos. Sin embargo, para facilitar la comparacion, en esta seccion se aplica el limite de edad minima
de 15 afios en todos los paises.

78 Convenio nim. 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil (1999), sobre la prohibicién y accion
inmediata para la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil. (Entrada en vigor: 19 de noviembre de 2000).

79 IPEC (2013), op. cit.
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e Jos adolescentes de 15 a 17 afios en trabajo peligroso representan mas de una
cuarta parte (28 por ciento) del total de nifios en trabajo infantil.

Estas cifras crueles subrayan la importancia de hacer una distincion, en los
programas de promocion del empleo juvenil, entre el trabajo decente y las formas de
trabajo que constituyen trabajo infantil. Tener en cuenta el trabajo peligroso en los
programas de empleo juvenil es fundamental, ya que los trabajos peligrosos en la
adolescencia pueden crear grandes barreras educativas, fisicas, psicologicas y sociales
que impiden que un joven compita con éxito por un buen trabajo en el futuro. Las
implicaciones en materia de politicas son igualmente claras: las politicas nacionales
deben centrarse en retirar a los jovenes del trabajo peligroso, o eliminar las condiciones
peligrosas a las que estan expuestos en el lugar de trabajo. Junto con estos esfuerzos, se
debe ofrecer una segunda oportunidad de aprendizaje a los adolescentes retirados del
trabajo peligroso y a otros adolescentes desfavorecidos, a fin de mejorar sus perspectivas
futuras de conseguir trabajos que cumplan con los criterios basicos del trabajo decente.

Sobre la base de las encuestas SIMPOC, de encuestas nacionales sobre la
poblacion activa, de las encuestas ETET, y otras fuentes de datos de una serie de
paises en desarrollo, en esta seccion se evalua el grado en que los adolescentes estan
expuestos a condiciones peligrosas en el lugar de trabajo, la naturaleza de los riesgos
que enfrentan y los sectores y ocupaciones en las que las condiciones de riesgo son
mas comunes. Pero antes de analizar la incidencia y la naturaleza del trabajo peligroso
en adolescentes, proporcionaremos ciertas informaciones de base adicionales sobre la
manera de definir este término, por qué nos interesa y como podemos medirlo.

Definicidn de “trabajo infantil peligroso”

El concepto de trabajo peligroso se deriva de tres instrumentos principales — el
Convenio nam. 138 sobre la edad minima de admision al empleo (1973), el Convenio
num. 182 sobre las peores formas de trabajo infantil (1999), y la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio — y se refiere al trabajo que, por su
naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que daie la salud,
la seguridad o la moralidad de los nifios. La utilizacion de la expresion es “probable” en
los convenios significa que no es necesario realizar una investigacion o recurrir a otro
medio para demostrar que el trabajo provocara efectivamente una enfermedad o una
lesién u ocasionard otros perjuicios, sino que, por el contrario, representan un riesgo
considerable de que ocurra.

Es ttil pensar en el trabajo infantil peligroso en términos de dos grupos de edad
distintos: los nifios mas pequenos, por debajo de la edad minima de admisiéon al
empleo, y que deben estar escolarizados, y los nifios de mayor edad, por encima de
la edad minima legal de admision al empleo. En general, se debe dar mayor prioridad
en la accion a los nifios mas pequefios que realizan trabajos peligrosos. Si la actividad
que realizan puede danar su salud o su desarrollo, la Gnica opcidn, en el caso de los
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Grafico 22. Trabajo infantil peligroso y empleo juvenil

El trabajo juvenil seguro y saludable es conveniente
para los nifios en edad legal de trabajar, pero si realizan
"trabajo peligroso”, el Convenio nim. 182 de la OIT
califica este tipo de trabajo como una "peor forma de
trabajo infantil".
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Fuente: IPEC (2011), op. cit.

niflos mas pequenos, es retirarlos del trabajo; por lo que respecta a los nifios de mayor
edad, existen dos opciones: retirarlos del trabajo peligroso, o bien reducir los riesgos
mediante la mejora de las condiciones de trabajo, para eliminar la probabilidad de que
dafie su salud®.

Con el fin de facilitar la realizacion de comparaciones internacionales, en esta
seccidon nos basamos en la lista de trabajos peligrosos y la metodologia de estimacion
utilizada por la OIT para producir sus estimaciones globales sobre el trabajo infantil
(véase el Recuadro 6)8!. La elaboracion de lalista de la OIT se bas6 en las listas nacionales
de trabajos peligrosos (véase el Apéndice 2), pero no es necesariamente coherente con
la lista especifica de cada pais. En consecuencia, las estimaciones nacionales resultantes
no estan necesariamente en consonancia con las que se derivan de las listas nacionales.
Estas estimaciones, sin embargo, constituyen una referencia util a los fines de realizar
comparaciones internacionales.

80 Cuando estos adolescentes de 15 a 17 afios trabajan en sectores u ocupaciones considerados peligrosos, o cuando

no hay posibilidades de mejorar las condiciones de trabajo a las que estan sujetos, la ley exige retirarlos del trabajo
peligroso. La mitigacion de los riesgos es una opcion estratégica cuando los adolescentes estan expuestos a peligros en
sectores u ocupaciones que no son considerados peligrosos en las listas nacionales de trabajos peligrosos y que cabe la
posibilidad de que las condiciones de trabajo cambien. Un hecho decisivo que hay que tener presente es que trabajar en
presencia de peligros no es forzosamente trabajo peligroso.

81 para una descripcion detallada, véase IPEC (2013), op. cit.
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Operadores de instalaciones de procesamiento de  Peones agropecuarios, forestales, pesqueros y afines

metales (CIUO-88-812) (CIUO-88-921)
Operadores de instalaciones de vidrieria, ceramica Peones de la mineria y la construccion
y afines (CIUO-88-813) (CIUO-88-931)

Operadores de instalaciones de procesamiento de  Peones del transporte (CIUO-88-933)
la madera y de la fabricacién de papel
(CIUO-88-814)

Operadores de instalaciones de tratamientos
quimicos (CIUO-88-815)

La metodologia de estimacién de la OIT puede resumirse de la siguiente manera. En primer lugar, entre
los adolescentes de 15 a 17 afios empleados, se identifican todos los involucrados en las industrias
peligrosas sefaladas. Las industrias peligrosas sefialadas son, a los efectos de las estimaciones globales
de la OIT, las que figuran supra. En segundo lugar, entre los nifios que trabajan en otros sectores de la
actividad econémica, se identifican los que trabajan en ocupaciones sefialadas como peligrosas. Estas
ocupaciones peligrosas, también a los fines de las estimaciones globales de la OIT, también figuran
supra. En tercer lugar, entre los nifios que no participan en las industrias ni en las ocupaciones sefialadas
como peligrosas, se identifican los que trabajan en horarios prolongados durante la semana de referencia.
Se entiende por “horarios prolongados” a los fines del presente informe, 43 horas de trabajo o mas
durante la semana de referencia. EI umbral de 43 horas corresponde aproximadamente al horario normal
de trabajo promedio estipulado en las legislaciones nacionales, en su mayoria entre 40 y 44 horas. El
paso final implica la separacion entre los nifios que no participan en industrias u ocupaciones peligrosas,
ni en los horarios prolongados, aquellos que se vieron expuestos no obstante a algunas condiciones de
trabajo peligrosas no capturadas entre esas industrias u ocupaciones designadas como peligrosas, o los
horarios de trabajo prolongados. Estas condiciones del trabajo peligroso puede incluir horarios nocturnos;
la exposicioén al abuso de orden fisico, psicolégico o sexual; los trabajos que se realizan bajo tierra, bajo
el agua, en alturas peligrosas o en espacios confinados; los trabajos que se realizan con maquinaria,
equipos y herramientas peligrosas, o que conllevan la manipulacién o el transporte manual de cargas
pesadas, y los trabajos realizados en un medio insalubre en el que los nifios estén expuestos, por ejemplo,
a sustancias, agentes o procesos peligrosos, o bien a temperaturas o niveles de ruido o de vibraciones que
sean perjudiciales para la salud (Recomendacién ndm. 190 de la OIT, parrafo 3, y Resolucién sobre las
estadisticas del trabajo infantil, parrafo 24).

Fuente: IPEC (2013), op. cit.

Prevalencia del trabajo peligroso en los adolescentes

Panorama mundial

Las ultimas estimaciones globales de la OIT sobre el trabajo infantil para 2012, sugieren
que tanto en porcentaje como en cifras absolutas el trabajo peligroso en los adolescentes
de 15 a 17 afios sigue siendo considerable. Un total de 47,5 millones de adolescentes de
15 a 17 afios, es decir un 13 por ciento, se encontraban en trabajo peligroso en 201252,
En este grupo de edad, el nimero de adolescentes hombres involucrados en trabajos
peligrosos es sustancialmente superior al de las mujeres — 38,7 millones adolescentes
hombres de 15 a 17 afios estaban en trabajos peligrosos en 2012 en comparaciéon con
solo 8,8 millones de sus pares mujeres. Si bien el objetivo primordial en materia de
politicas debe ser el trabajo decente, estas cifras revelan claramente la necesidad de

82 I1dem.
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Grafico 23. La disminucidn de la incidencia del trabajo peligroso ha sido mucho mas lenta en los
adolescentes
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Fuente: IPEC (2013), op. cit.

centrarse en retirar a los adolescentes de las formas peligrosas de trabajo como prioridad
esencial para lograr tal objetivo.

Las estimaciones globales de la OIT también muestran una disminucion general
de la incidencia del trabajo peligroso, pero esta baja ha sido mucho mas lenta entre los
adolescentes de 15 a 17 anos, que en los nifios de 5 a 14 afios. Si bien la incidencia
del trabajo peligroso en los nifios de 5 a 14 afios se redujo en dos tercios en el periodo
comprendido entre 2000 y 2012, pasando de 9,3 a 3,1 por ciento, la disminucion en los
adolescentes de 15 a 17 afios fue mucho menos espectacular, pasando de 17,8 por ciento
en 2000 a 13 por ciento en 2012. Por otro lado, en esta disminucion general se oculta un
aumento en la incidencia del trabajo peligroso en este grupo de edad en el periodo de
2004 a 2008, lo cual pone de relieve que el progreso puede ser muy reducido. Si bien al
parecer nos encaminamos hacia la direccion correcta, en lo que respecta a la reduccion
del trabajo peligroso en los adolescentes, el ritmo sigue siendo aun muy lento para
lograr la eliminacion del trabajo peligroso en este grupo de edad en el futuro proximo.

Panorama por pais

El Grafico 24 proporciona cifras concretas por pais y las proporciones de adolescentes
en trabajo peligroso. La lista de paises esta limitada por la disponibilidad de datos y, por
ende, lamentablemente esta muy lejos de ser exhaustiva, lo que subraya la necesidad
de mejorar las estadisticas sobre el trabajo peligroso (en el Cuadro A3 del Apéndice 1
se suministran las fuentes de los datos especificos de los paises). Las estimaciones
indican la importante proporciéon de jovenes en trabajo peligroso en la mayoria de
los paises sobre los que se dispone de datos, aunque se observan grandes variaciones
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Grafico 24. En muchos paises, una alta proporcion de adolescentes efectiia trabajos peligrosos y
que, por lo tanto, constituyen trabajo infantil

Porcentaje del total de la poblacién de adolescentes de 15 a 17 afios en trabajo peligroso, por pais@ y
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Fuente: Céalculos basados en encuestas nacionales de hogares (véase el Cuadro A3 del Apéndice 1).

entre paises y regiones®. La incidencia del trabajo peligroso en los adolescentes de 15
a 17 afios es mayor en Nicaragua (34 por ciento), Camboya (30 por ciento), Honduras
(27 por ciento) y la RDP Lao (26 por ciento). Sin embargo, el mas alto numero de
adolescentes en trabajo peligroso, se registra en paises de mayor poblacion como la
India (2,4 millones), Pakistan (1,3 millones) e Indonesia (1,2 millones).

Hay diferencias sustanciales en cuanto a la implicacion de los adolescentes en
trabajo peligroso entre las zonas rurales y urbanas en muchos paises. En los paises donde
las diferencias entre la poblacion rural y la urbana son mas marcadas, por ejemplo,
Nicaragua, Honduras, El Salvador, Brasil, Ecuador, Camboya, Viet Nam y RDP Lao,
en las zonas rurales, donde predomina la agricultura, presentan invariablemente las
tasas de trabajo peligroso mas elevadas. Esto pone de relieve la importancia de las
intervenciones focalizadas en zonas y sectores especificos para abordar el trabajo
peligroso en los adolescentes. Los factores de género también parecen importantes para
determinar la participacion en el trabajo peligroso, como se detalla a continuacion.

Cabe senalar que si bien no disponemos de datos sobre la incidencia del trabajo
peligroso en los adolescentes en las economias industrializadas, los datos europeos sobre
las tasas de siniestralidad laboral en los adolescentes, examinados en el Recuadro 7,
indican que el trabajo peligroso en los adolescentes no se limita en absoluto al mundo
en desarrollo.

83 Teniendo en cuenta que los instrumentos de encuesta y los datos de referencia de las encuestas difieren de un pais a
otro, las comparaciones entre paises tienen inicamente caracter indicativo.
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Recuadro 7. Los adolescentes en trabajo peligroso en las economias
industrializadas

Muchos adolescentes empleados en las economias industrializadas también estan afectados por
condiciones de trabajo peligrosas. Los datos europeos muestran que las tasas de accidentes entre los
trabajadores jévenes son mayores que en los adultos, aunque la gravedad media de los accidentes es
menor entre los trabajadores jévenes‘a). Este patrén no es, sin embargo, constante en todos los sectores,
como se ilustra en los siguientes gréaficos. En el sector de la industria en el afio 2011, la tasa de incidencia
de accidentes no mortales en el lugar de trabajo® en los 27 paises de la Unién Europea (UE) se situd en
1.518 (por 100.000 personas empleadas) para los menores de 18 afios y, de forma general, en 1.251
(por 100.000 personas empleadas‘®)). En cambio, en el sector de la agricultura, la tasa de incidencia fue
ligeramente menor para los trabajadores jévenes (1.251 vs. 1.518 por cada 100.000 personas empleadas).

Grafico A. Adolescentes empleados en las economias industrializadas también se ven afectados
por condiciones de trabajo peligrosas

(1) Tasa de incidencia de accidentes no mortales, trabajadores menores de 18 afios y total de trabajadores,
sector de la industria, 2011
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También hay grandes diferencias entre los paises en cuanto al riesgo de accidentes que afectan a los
jévenes trabajadores en relaciéon con todos los trabajadores. En el sector de la industria, la incidencia de
accidentes de los adolescentes en relacion con todos los trabajadores es mayor en Eslovaquia y Hungria.
En el primero de ellos, por ejemplo, la tasa de incidencia es de méas de 12.000 j6venes trabajadores en
comparacion con sélo 311 en el caso de los trabajadores en general. En el sector de la agricultura, la
tasa de incidencia para los trabajadores mas joévenes es particularmente alta en relacién con todos los
trabajadores en Espafia y Hungria.

Cabe sefalar que se han registrado avances importantes en la Unién Europea (UE) en términos de
reduccion de accidentes en el lugar de trabajo, especialmente en el caso de los trabajadores mas jévenes.
El nimero de accidentes no mortales (con mas de tres dias de ausencia) ha venido disminuyendo
desde comienzos de la década del 2000, como resultado de la creciente cultura de seguridad en el
lugar de trabajo por parte de los paises miembros. De particular importancia, a efectos de esta seccién
del informe, es que el nimero de accidentes de trabajo en 15 paises de la UE disminuyé casi dos
veces mas rapido en los trabajadores jovenes (-65 por ciento) que en el total de trabajadores (-34 por
ciento) entre 2001 y 2010. Los mayores descensos en el nimero de accidentes de trabajo para los
trabajadores jovenes en el periodo comprendido entre 2001 y 2011 se registraron en los Paises Bajos
(-95 por ciento), Espafia (-92 por ciento), Italia (-88 por ciento) y Luxemburgo (-86 por ciento)?.

Notas: (a) Estadisticas Europeas de accidentes de trabajo (EEAT). (b) Dieron lugar a méas de tres dias de ausencia del
trabajo. (c) Eurostat. (d) Accidentes mortales en el trabajo en los sectores agricultura, la industria y la construccién
(excepto la mineria); servicios de la economia de la empresa (NACE Rev. 2, A, C-N).

Fuente: Eurostat (datos extraidos en diciembre de 2013).
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(2) Tasa de incidencia de accidentes no mortales, trabajadores menores de 18 afios y total de trabajadores,
sector de la agricultura, 2011
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Nota: La tasa de incidencia de accidentes graves en el trabajo es el nimero de personas involucradas en accidentes de trabajo con mas de tres dias
de ausencia por 100.000 personas empleadas en la poblacién considerada. Para Francia y los Paises Bajos los datos se refieren a 2010.

Fuente: Eurostat (datos extraidos en diciembre de 2013).

Otra forma de ver el problema del trabajo peligroso es considerando su importancia
en relacion con el total de empleo de los adolescentes de 15 a 17 afios. En otras palabras,
la proporcién de adolescentes empleados en trabajos peligrosos. Vimos anteriormente
que a nivel mundial los adolescentes en trabajo peligroso representan el 40 por ciento
de todos los adolescentes que trabajan. Las estimaciones por pais, ilustradas en el
Grafico 25, también sugieren que una proporcion muy alta de adolescentes que trabajan

Grafico 25. En muchos paises, los adolescentes en trabajo peligroso constituyen de hecho la
mayoria de adolescentes empleados en este grupo de edad
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Notas: (a) Paises seleccionados sobre la base de la disponibilidad de datos. (b) EAC: Europa Oriental y Asia Central.
Fuente: Célculos basados en encuestas nacionales de hogares (véase el Cuadro A3 del Apéndice 1).
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lo hacen en trabajos peligrosos en la mayoria de los paises. En Moldova, por ejemplo,
90 por ciento de los adolescentes empleados se encuentran en trabajos peligrosos,
mientras que en Viet Nam la cifra es de 84 por ciento. Al menos dos tercios de todos los
trabajos que realizan los adolescentes de 15 a 17 afios también son de carécter peligroso
en Bangladesh, RDP Lao, Sri Lanka, Nicaragua, El Salvador, Ecuador, Uruguay y
Egipto.

Estas cifras ponen de relieve la magnitud del desafio en materia de politicas
relativo a la necesidad de abordar los riesgos que enfrentan los adolescentes en el lugar
de trabajo. En términos mas amplios, la alta incidencia del trabajo peligroso es otra
indicacion de la magnitud del “déficit de trabajo decente” al que se ven confrontados
los adolescentes de 15 a 17 afos — dos de cada cinco adolescentes empleados de todo
el mundo realizan trabajos peligrosos y, sin duda alguna, muchos otros estan en otros
trabajos que no corresponden a los criterios basicos de trabajo decente.

Los adolescentes en trabajo peligroso y el objetivo de erradicacion del trabajo
infantil

Las estimaciones tanto a nivel mundial como a nivel de pais revelan que los adolescentes
en trabajo peligroso representan una proporcion sustancial del total de la poblacion
en trabajo infantil en muchos contextos. Tal como se muestra en el Grafico 26, los
adolescentes en trabajo peligroso representan un 28 por ciento del total de la poblacion
de nifios en situacion de trabajo infantil, y una fraccion considerable del total de nifios

Grafico 26. Los adolescentes en trabajo peligroso también representan una proporcion sustancial
de la poblacioén total en trabajo infantil

Porcentaje de adolescentes de 15 a 17 afios en trabajo peligroso como porcentaje del total de la poblacién
en trabajo infantil (grupo de edad de 5 a 17 afios), por pais®, 2007-2013
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que trabajan en la mayoria de los paises, en particular fuera del Africa Subsahariana.
En Egipto y la India, por ejemplo, los adolescentes en trabajo peligroso constituyen
casi dos tercios de los nifios que trabajan. Los nifios en tal condicion representan al
menos la mitad de la poblacion en trabajo infantil en Brasil, Honduras, Ecuador, Costa
Rica, El Salvador, Uruguay, Viet Nam y Jordania.

La importancia relativa del grupo de edad de 15 a 17 afios en el total de la
poblacion en trabajo infantil estd creciendo con el paso del tiempo: este grupo de edad
representaba el 24 por ciento del total de la poblacion en trabajo infantil en el afio 2000,
pero en 2012 esa proporcion habia aumentado a mas de 28 por ciento. Este cambio se
explica por el hecho de que el declive del trabajo infantil en el grupo de edad de 5 a
14 afios ha superado la caida del trabajo peligroso en el grupo de edad de 15 a 17 afios
(Gréafico 23). En consecuencia, la lucha contra el trabajo infantil entre los adolescentes
estd cobrando mas importancia a lo largo del tiempo en relacion con los esfuerzos
generales por eliminar el trabajo infantil.

(Estan expuestos los adolescentes a un mayor riesgo? Comparacion de la
prevalencia del trabajo peligroso en los adolescentes y en los adultos que
trabajan

Otra cuestion importante es la peligrosidad del empleo de los adolescentes respecto a la
de sus pares adultos. En otras palabras, si los adolescentes estan en mayor o menor riesgo
de trabajo peligroso que los trabajadores de mayor edad. Esta cuestion se presenta en el
Grafico 27, que compara las proporciones de los adolescentes de 15 a 17 afos respecto a
las proporciones de adultos en trabajo peligroso.

Grafico 27. La proporcidn de adolescentes en trabajo peligroso, en general, es menor que
la de los trabajadores adultos, aunque las diferencias en ese sentido entre un grupo y otro no
suelen ser grandes

Porcentaje de adolescentes y adultos empleados en trabajo peligroso, por pais@, 2007-2013
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La cifra indica que en mas de una tercera parte de los paises (11 de 27), los
trabajadores adolescentes tienen las mismas probabilidades que los adultos de realizar
trabajos peligrosos, pese a su mayor susceptibilidad fisica y psicologica a los efectos de
ese tipo de trabajo (véase el Recuadro 8). En cuatro de estos paises, a saber, Honduras,
Ecuador, Uruguay y Jordania, los adolescentes tienen en realidad /igeramente mas
probabilidades que los trabajadores adultos de encontrarse en trabajo peligroso.

Es importante sefalar, sin embargo, que si bien este informe se centra en los nifios,
el trabajo peligroso tampoco es aceptable en los adultos. Los Convenios de la OIT en
materia de seguridad y salud en el trabajo (SST)% y de inspeccion del trabajo®s ofrecen
proteccion a todos los trabajadores. De hecho, casi la mitad de todos los instrumentos
de la OIT tratan directa o indirectamente de las cuestiones relacionadas con la SST.

La propia Constitucion de la Organizacién establece el principio de que los
trabajadores deben estar protegidos contra enfermedades y lesiones que puedan
ocurrir en el marco de su trabajo. Estas normas promueven principios basicos como
la evaluacion de los riesgos o peligros del trabajo, y la promocién de una cultura de
prevencion que abarque informacién, consultas y formacion, principios validos para
los trabajadores de todas las edades?®®.

Recuadro 8. Los nifios no son adultos pequeios

Por motivos biolégicos fundamentales no se puede aceptar que los nifios realicen trabajos peligrosos. Los
nifios no son simplemente adultos pequefios, son fisica y mentalmente distintos; e independientemente
de las pautas culturales o la configuracién social, la transicién a la madurez biolégica se extiende mas alla
de la pubertad, hasta los Ultimos afios de la adolescencia.

Los argumentos contra del trabajo infantil peligroso se basan en los siguientes motivos, y por ello se le
clasifica como una “peor forma de trabajo infantil [que]l requiere una accién inmediata y general”.8”

e | a piel de los nifios es mas delgada, por tanto absorben las sustancias toxicas con mas facilidad.

e | os nifios respiran de forma rapida y profunda, por lo que inhalan mas polvo y agentes patégenos
transmitidos por el aire.

e |os nifios se deshidratan con mayor facilidad debido a una mayor exposicién cutdnea y a que respiran con
mas rapidez.

e | os nifios absorben y retienen los metales pesados (plomo, mercurio) en el cerebro con mas facilidad.

e |as sustancias quimicas pueden alterar el sistema endocrino de los nifios (el cual desempefia un papel
clave en el crecimiento y el desarrollo).

e E| sistema enzimatico de los nifios esta atn en desarrollo, por lo cual la capacidad de desintoxicacién de
las sustancias peligrosas es inferior.

e | os nifios usan mas energia para crecer y, por lo tanto, estan mas expuestos a las toxinas metabolizadas.

e | os nifios necesitan mas horas de suefio para desarrollarse normalmente.

e E| sistema termorregulador de los nifios no se ha desarrollado por completo, y por ende son mas sensibles
al calor y al frio.

Fuente: IPEC (2011), op. cit.

84 Convenio nam. 155 de la OIT sobre seguridad y salud de los trabajadores (1981); y Convenio ntim. 187 de la OIT
sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo (2006).

85 Convenio nam. 81 de la OIT sobre inspeccion del trabajo (1947); y Convenio nam. 129 de la OIT sobre inspeccion del
trabajo (agricultura) (1969).

86 por e¢jemplo, el Convenio nam. 187 de la OIT.

87 Preambulo del Convenio nim. 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil (1999).
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Desde hace mucho se reconoce que la accion contra el trabajo infantil es una
accion en favor del trabajo decente para los adultos. En el caso del trabajo peligroso, en
el que las necesidades econdmicas o las tradiciones arraigadas obstaculizan los intentos
de mejorar las condiciones para los adultos, el llamado a eliminar el trabajo infantil
puede ser, en ciertos casos, el punto de partida del cambio. Erradicar el trabajo infantil
peligroso puede mejorar la seguridad y la salud de todos los trabajadores, que es en
definitiva el principal objetivo.

;Existe una dimensién de género en el trabajo peligroso?

Las diferencias por sexo en la incidencia del trabajo peligroso en los adolescentes son
muy marcadas. A nivel mundial, los hombres constituyen el 81 por ciento del total de
adolescentes de 15 a 17 afos en trabajo peligroso y superan a las mujeres en trabajo
peligroso en 29,8 millones. Por lo que se refiere a la incidencia, mas del 20 por ciento
de los hombres en este grupo de edad realizan trabajos peligrosos, un porcentaje que es
cuatro veces superior al de las mujeres de la misma edad.

Cabe sefialar que entre los nifios mds pequefios, el patron de género es inverso:
el nimero de mujeres en trabajo peligroso es mas alto que el de hombres, y con gran
diferencia®®. Esto sugiere que existen otras diferencias en cuanto al tipo de trabajos
realizados por los hombres y las mujeres entre los adolescentes de 15 a 17 afios, en el
que los hombres tienen mas probabilidades, tanto en términos relativos como absolutos,
de encontrarse en trabajo peligroso.

Grafico 28. La participacion en trabajo peligroso parece tener una importante dimension de género

Porcentaje de adolescentes de 15 a 17 afios empleados en trabajo peligroso, por sexo y por pais®@,
2007-2013
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Notas: (a) Paises seleccionados sobre la base de la disponibilidad de datos. (b) EAC: Europa Oriental y Asia Central.
Fuente: Célculos basados en encuestas nacionales de hogares (véase el Cuadro A3 del Apéndice 1).

88 En el caso de los nifios de 5 a 11 afios, las mujeres representan el 58 por ciento de todos los nifios en trabajo peligroso,
superando a los hombres en 2,8 millones. En el caso de los nifios de 12 a 14 afios, las mujeres representan el 56 por
ciento de todos los nifios en trabajo peligroso, superando a los hombres en 2,3 millones.
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El patron mundial general de diferencias basadas en el género en el trabajo peligroso
también parece verificarse a nivel de los paises. Como se ilustra en el Grafico 28, la
mayor proporcién de empleos ocupados por los adolescentes hombres de 15 a 17 afios
son de caracter peligroso en la mayoria de los paises. Este es el caso especialmente en
los paises de la region de América Latina y el Caribe, asi como en Pakistan y Jordania.

Naturaleza del trabajo peligroso

Categorias de trabajo peligroso

(Cual es la naturaleza de los riesgos que enfrentan los adolescentes en trabajo peligroso?
Cabe recordar que nos basamos en la lista de trabajos peligrosos y la metodologia de
estimacion utilizada por la OIT para producir sus estimaciones globales sobre el trabajo
infantil (véase el Recuadro 6). Esto implica tener en cuenta tres grupos a la hora de estimar
el trabajo peligroso: nifios en industrias sefialadas como peligrosas, nifios en ocupaciones
sefialadas como peligrosas y nifios con horarios prolongados®. El Grafico 29 ilustra la

Grafico 29. Los horarios prolongados es el criterio mas importante del trabajo infantil en
los adolescentes

Adolescentes en situacion de trabajo infantil como porcentaje de la poblacion total de adolescentes de 15
a 17 afios, por criterio principal del caracter peligroso@ y pais®, 2007-2013
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Notas: (a) Cabe recordar que a la hora de identificar a los distintos grupos se sigue el siguiente orden. En primer lugar, en el grupo de edad de 15a 17
afos empleados, se identifican todos aquellos que trabajan en industrias sefialadas como peligrosas. En segundo lugar, entre los nifios que trabajan

en otros sectores de la actividad econémica, se identifican los que trabajan en ocupaciones sefialadas como peligrosas. En tercer lugar, entre los nifios
que no participan en las industrias ni en las ocupaciones sefialadas como peligrosas, se identifican los que trabajan en horarios prolongados durante la
semana de referencia. Se entiende por horarios prolongados a los fines del presente informe, 43 horas de trabajo o més durante la semana de referencia.
El umbral de 43 horas corresponde aproximadamente al horario normal de trabajo promedio estipulado en las legislaciones nacionales, en su mayorfa
entre 40 y 44 horas. (b) Paises seleccionados sobre la base de la disponibilidad de datos. (c) EAC: Europa Oriental y Asia Central.

Fuente: Célculos basados en encuestas nacionales de hogares (véase el Cuadro A3 del Apéndice 1).

89 En caso que se disponga de datos, los que se enfrentan a otras condiciones de trabajo peligroso también se tienen en
cuenta en la metodologia de estimacion.
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manera en que los adolescentes en trabajo peligroso se dividen entre estos tres grupos.
Indica que el trabajo en horarios prolongados es el criterio mas importante en el Africa
Subsahariana y las ocupaciones sefialadas como peligrosas desempefian un papel
relativamente mas importante en América Latina y el Caribe.

En otras regiones el panorama es mas variado. En Asia Oriental, en el Pacifico y en
Asia Meridional, el criterio mas importante es el trabajo en horarios prolongados, salvo
en Sri Lanka e Indonesia, donde las ocupaciones sefialadas como peligrosas tienen mas
importancia; y en la India, donde tanto las ocupaciones como las industrias sefialadas
como peligrosas tienen mayor relevancia. En la region de Oriente Medio y Africa del
Norte, tanto los horarios prolongados como las ocupaciones sefialadas como peligrosas
son importantes en Jordania y Yemen, y los tres criterios sobre el caracter peligroso
(horario, ocupacioén e industria) son pertinentes en Egipto®.

;Ddnde estan concentrados los adolescentes en trabajo peligroso?

El calculo de la proporcion de adolescentes empleados en el grupo de edad de 15 a
17 afios en trabajo peligroso en cada uno de los sectores ofrece mas detalles sobre el
sector de la economia que exhibe el mayor el riesgo de trabajo peligroso. El sector
industrial, que incluye la manufactura, la electricidad, el gas, el agua, la mineria y
la construccion, parece ser el sector mas importante al respecto aunque existen
variaciones considerables entre los paises y regiones (Grafico 30). Los adolescentes
que trabajan en la industria se ven confrontados al mayor riesgo de trabajo peligroso
en todas las regiones excepto en América Latina y el Caribe. En esta region, el sector
de la agricultura, que comprende la pesca, la silvicultura, la ganaderia y la acuicultura,
fuera de la agricultura de subsistencia y comercial, es el sector en que los adolescentes
que trabajan tienen mas probabilidades de verse involucrados en trabajos peligrosos.
Soélo se observan dos excepciones respecto a estos patrones regionales: Bolivia (donde,
a diferencia de otros paises de la region, el trabajo en la industria es mas peligroso) y
Sri Lanka (donde, a diferencia de otros paises de la region, el trabajo en la agricultura
es mas peligroso).

En cuanto a la situacion en el empleo, los trabajos peligrosos parecen ser mas
comunes entre los adolescentes que trabajan en empleos remunerados (Grafico 31).
Dos observaciones son pertinentes respecto de estas cifras. En primer lugar, la alta
proporcion de empleo remunerado que es peligroso en muchos paises es digna de
mencion, teniendo en cuenta que el empleo asalariado a menudo se considera como
empleo de alta “calidad” o mas deseable que otras formas de empleo. Los empleos
remunerados indudablemente no son una garantia de trabajo no peligroso y, por ende,
corresponden menos aun al concepto mas restringido de trabajo decente. En segundo
lugar, si bien las cifras sugieren que la familia constituye un lugar de trabajo més seguro
para los adolescentes en la mayoria de los paises (excepto en Pakistan, Brasil y Costa
Rica), el trabajo familiar de ningiin modo esta libre de peligro en ninguno de los paises
de los que se dispone de datos.

90 Cabe sefialar, sin embargo, que estos resultados se explican en gran parte por la elaboracién de nuestro indicador de
trabajo peligroso.
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Grafico 30. El trabajo peligroso parece ser muy comiin entre los adolescentes que trabajan en la
industria y la agricultura

Proporcién de adolescentes de 15 a 17 afios en trabajo peligroso por sector y pais@, 2007-2013
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mineria y la construccion. (c) EAC: Europa Oriental y Asia Central.
Fuente: Célculos basados en encuestas nacionales de hogares (véase el Cuadro A3 del Apéndice 1).

Grafico 31. El trabajo peligroso parece ser muy comiin entre los adolescentes que trabajan en
empleos remunerados o empleos familiares

Proporcién de adolescentes de 15 a 17 afios en trabajo peligroso, por situacion en el empleo®@ y pais®),
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Impacto del trabajo peligroso

Enfermedades y lesiones ocupacionales

El trabajo peligroso se traduce en una mayor incidencia de enfermedades y lesiones
relacionadas con el trabajo en la mayoria de los paises. Esta correlacion se ilustra en el
Grafico 32, que ilustra la proporcion de adolescentes empleados en trabajo peligroso y
trabajo no peligroso que sufren efectos adversos para la salud derivados de su trabajo.
Nuevamente, la lista de paises esta limitada a la disponibilidad de datos y, por lo tanto,
esta lejos de ser exhaustiva. En algunos casos, por ejemplo, en Albania y Sri Lanka, la
aparente relacion entre peligrosidad y falta de salud es especialmente marcada.

Sin embargo, estos resultados provienen de una serie de preguntas de caracter muy
general de la encuesta relativa a las lesiones y los episodios de enfermedad comunicados
por la propia persona. Estos resultados dependen de lo que recuerdan o perciben las
personas, lo cual difiere entre los distintos grupos, y no proporciona informacién sobre el
nivel de gravedad o el grado de riesgo para la salud en una determinada unidad de tiempo
de trabajo. Como tales, las estimaciones sobre las enfermedades relacionadas con el
trabajo que se presentan en el Grafico 32 en el mejor de los casos constituyen un indicador
imperfecto sobre la manera en que el trabajo peligroso afecta la salud de los trabajadores
jovenes. La falta de informacion detallada sobre los efectos del trabajo peligroso para la
salud es un problema en la mayoria de los paises en desarrollo, donde practicamente no se
registran de manera sistematica las lesiones y enfermedades ocupacionales de los nifios.
Incluso en el caso de los paises industrializados, las lesiones y enfermedades relacionadas
con el trabajo no se registran sistematicamente como corresponde.

Grafico 32. Los adolescentes en trabajo peligroso tienen mas probahilidades de sufrir los efectos
adversos para la salud derivados de su trabajo

Incidencia de las lesiones o enfermedades ocupacionales entre los adolescentes de 15 a 17 afios
empleados, por tipo de trabajo (es decir, peligroso o no, ya sea que los adolescentes estén o no empleados
en trabajos peligrosos) y pais@, 2007-2013
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Educacién

Los adolescentes en trabajo peligroso parecen tener desventajas educativas, lo que a
su vez repercute en sus posibilidades de movilidad ascendente y de obtener un trabajo
decente en el futuro. Como se muestra en el Grafico 33, entre los adolescentes de 15
a 17 afios que ya no estan en la escuela, aquellos que estan en trabajo peligroso por
lo general tienen niveles de instruccion mucho mas bajos que los que se encuentran
en otras formas de empleo. En otras palabras, los adolescentes en trabajo peligroso
tienden a comenzar su transicion de la escuela al trabajo a una edad mas temprana. Esto
refuerza los resultados que se presentan en la Parte IV lo que indica que los resultados
de empleo son peores para los jovenes que abandonan prematuramente la escuela.
Desde luego, el trabajo y la educacion no son necesariamente actividades
mutuamente excluyentes. Muchos adolescentes aceptan un primer trabajo sin dejar de
invertir en su educacion, a fin de mejorar sus perspectivas en el mercado de trabajo. Sin
embargo, para los adolescentes de 15 a 17 afios en trabajo peligroso, realizar lo mismo
parece ser, por lo general, muy dificil. Como se ilustra en el Grafico 34, las diferencias
en este sentido suelen ser muy marcadas. En Viet Nam, por ejemplo, sélo el 34 por
ciento de los adolescentes en trabajo peligroso son capaces de continuar su educacion
contra mas del 90 por ciento de adolescentes en otros trabajos. Del mismo modo, en
Jamaica, hay una diferencia de 65 puntos porcentuales en la escolarizacion entre los
adolescentes en trabajo peligroso y los adolescentes en otros trabajos. En Togo, la
diferencia en la escolarizacion entre los dos grupos es de 60 puntos porcentuales.

Grafico 33. Los adolescentes en trabajo peligroso tienen mas probabilidades de haber abandonado
prematuramente la escuela

Porcentaje de adolescentes de 15 a 17 afios empleados que ya no estudian y que tienen un nivel de
educacion primaria o inferior, por tipo de trabajo (es decir, peligroso o no, ya sea que los adolescentes
estén empleados o no en trabajo peligroso) y por pais@, 2007-2013
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Grafico 34. Los adolescentes en trabajo peligroso tienen muchas menos probabilidades de
continuar sus estudios

Porcentaje de adolescentes de 15 a 17 afios empleados que estudian, por tipo de trabajo (es decir,
peligroso o no) y pais@, 2007-2013
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Nota: (a) Paises seleccionados sobre la base de la disponibilidad de datos.
Fuente: Célculos basados en encuestas nacionales de hogares (véase el Cuadro A3 del Apéndice 1).

Evidentemente, las condiciones de trabajo peligroso restringen la probabilidad
de una educacion continua. El trabajo peligroso no sélo representa un grave riesgo
inmediato para la salud y la seguridad, sino que también parece limitar la capacidad
de los adolescentes para adquirir la educacion necesaria para liberarse a la larga del
trabajo peligroso.
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PARTE VI El camino a seguir

Un enfoque coherente en materia de politicas para luchar contra
el trabajo infantil y el déficit de trabajo decente para los jovenes

Las razones que justifican la aceleracion de la accion mundial contra el trabajo infantil
y el déficit de trabajo decente para los jovenes son muy claras. Unos 168 millones de
nifios siguen siendo victimas del trabajo infantil y, al mismo tiempo, hay 75 millones
de jovenes de 15 a 24 anos de edad que estan desempleados, y muchos mas son los que
deben conformarse con trabajos que no ofrecen un ingreso equitativo, seguridad en el
lugar de trabajo, proteccion social u otros atributos del trabajo decente.

En las secciones anteriores del presente informe se ha puesto de manifiesto la
estrecha relacion entre el trabajo infantil y los resultados de empleo juvenil. En la
Parte VI, analizamos la conclusion 16gica en materia de politicas que se desprende de la
necesidad de un enfoque politico coherente que aborde de forma integrada el trabajo
infantil y el déficit de trabajo decente para los jovenes. De cara al futuro, el fomento del
trabajo decente para todos sera un componente esencial de la Agenda para el Desarrollo
después de 2015 y uno de los principales Objetivos de Desarrollo Sostenible para
después de 2015. Un enfoque coherente en materia de politicas que aborde el trabajo
infantil y el empleo juvenil sera primordial para el logro de tal objetivo.

Grafico 35. Coherencia de la respuesta en materia de politicas al trabajo infantil y al déficit de
trabajo decente para los jovenes
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La coherencia en materia de politicas significa asegurar que las politicas tengan
plenamente en cuenta la estrecha relacion que existe entre el trabajo infantil y los
resultados de empleo juvenil en los paises afectados por el trabajo infantil. E1 Grafico 35
ilustra este enfoque en términos més concretos. Es preciso que una serie de politicas
basadas en datos concluyentes promuevan la escolarizacion en una etapa temprana del
ciclo de vida como alternativa al trabajo infantil, a fin de garantizar que los nifios entren
en la adolescencia provistos de los conocimientos basicos y las competencias necesarias
para que continuien sus estudios y consigan un trabajo decente. Estos cimientos, a su
vez, son indispensables para garantizar el éxito de las politicas en la siguiente etapa del
ciclo de vida, a fin de promover mejores resultados de empleo juvenil, y garantizar que
los jovenes tengan €xito en su transicion de la escuela al trabajo decente. La eficacia
de las politicas en la creacion de oportunidades de trabajo decente para los jovenes
también puede tener un importante efecto de retroalimentacion positiva mas temprano
en el ciclo de vida, al crear incentivos para que los padres inviertan en la educacion de
sus hijos.

A fin de garantizar que las politicas se traduzcan en una accion coherente, también
es necesario fortalecer la colaboracion entre las partes interesadas. El trabajo infantil y el
déficit de trabajo decente de los jovenes son cuestiones de cardcter economico, cultural
y social que atafien al trabajo y los derechos humanos. Diferentes partes interesadas
desempefian un papel clave. Por ejemplo, las partes interesadas del sector agricola
pueden abordar los peligros del trabajo, mejorar o cambiar las practicas y tecnologias
agricolas, asi como la estructura de la produccién agricola, lo que a su vez, contribuye
a la erradicacion del trabajo infantil y la promocion del empleo juvenil en su sector.

En las siguientes secciones de esta parte del informe analizamos algunos de los
componentes especificos que debe integrar una respuesta politica coherente al trabajo
infantil y al déficit de trabajo decente para los jovenes. Pero antes de iniciar este examen,
es importante poner de relieve la necesidad cada vez mayor de un entorno econémico
y juridico “propicio” como base y requisito previo para lograr progresos en los &mbitos
del trabajo infantil y el empleo juvenil.

Crear las condiciones para el cambio: entorno econémico y
juridico propicio

El crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, un componente esencial
de la Agenda para el Desarrollo después de 2015, sera fundamental a fin aumentar las
oportunidades de trabajo decente para los jovenes y, en ultima instancia, eliminar el
déficit de trabajo decente juvenil. También serd esencial para que las familias vulnerables
logren depender menos de sus hijos. Las politicas que fomentan tal crecimiento pueden
favorecer el empleo juvenil por medio del fomento de la diversificacion econdomicay el
desarrollo de los sectores que impulsen la creacion de trabajo decente para los jovenes.
El aumento de las oportunidades de trabajo decente también incrementa los beneficios
de la educacion, y, por consiguiente, alienta a los nifios a permanecer en la escuela en
vez de entrar prematuramente en el mundo del trabajo.
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Un fuerte compromiso de inversion por parte del gobierno en los sectores clave
de la educacion y de la seguridad social también serd esencial para lograr progresos
en cuanto a la eliminacion del trabajo infantil y la supresion del déficit de trabajo
decente. Si bien es innegable la importancia de los limites en cuanto a disponibilidad
de los recursos presupuestarios a nivel nacional, las decisiones que adopta el Gobierno
respecto de las asignaciones de recursos pueden incidir considerablemente en el marco
de un determinado limite establecido. De hecho, hay muchos ejemplos de paises que
consiguen mas con menos recursos debido al compromiso de destinar tales recursos a
las esferas mas importantes para los nifios y los jovenes. También es imprescindible que
la cooperacion internacional, las alianzas y la asistencia sigan respaldando los esfuerzos
nacionales relacionados con el trabajo infantil y el empleo juvenil. Los interlocutores
sociales tienen un importante papel que desempenar en este contexto.

Lograr progresos sostenibles en la eliminacion del trabajo infantil y en la promocion
del trabajo decente para los jovenes requiere un marco legislativo favorable que esté
en consonancia con las normas internacionales y haya sido integrado eficazmente en
los planes y programas nacionales de desarrollo. Todo ello tiene el importante efecto
de expresar claramente la voluntad nacional y establecer un marco de accion. En lo
que respecta al contexto del trabajo infantil, la mayoria de los paises del mundo ya han
ratificado el Convenio nim. 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil y
el Convenio niam. 138 sobre la edad minima de admision al empleo. El siguiente paso
decisivo en el frente legislativo consiste en la incorporacion eficaz de estos convenios
en la legislacion nacional y su aplicacion efectiva. Este proceso deberd incluir la
elaboracion de las listas nacionales de trabajo peligroso que est4 prohibido para todas
las personas menores de 18 afios.

En el contexto del empleo juvenil, es esencial garantizar los derechos de los jovenes
en el trabajo a fin de que reciban igualdad de trato y estén protegidos contra el abuso y la
exposicion a peligros®!. La resolucion de la CIT de 2012 establece una serie de ambitos
fundamentales que pueden servir de guia a los gobiernos y a sus interlocutores sociales
para la elaboracion de politicas en materia de empleo juvenil que sean coherentes con
las disposiciones de las normas internacionales del trabajo. En particular, se debera
reforzar la aplicacion de la legislacion laboral y de los convenios colectivos, y aumentar
la participacion de los jovenes en las organizaciones de empleadores y de trabajadores,
y en el didlogo social.

Intervencion temprana: retirar a los nifios del trabajo infantil y
escolarizarlos

La Parte III del informe ilustra de qué manera el abandono escolar prematuro y una
temprana participacion en el trabajo pueden influir negativamente en las trayectorias
de transicion de los jovenes al mercado de trabajo. Estos datos ponen de relieve la

91 Recientemente se ha publicado un paquete diddctico para respaldar los sindicatos, los servicios de empleo, las
instituciones de ensefianza y formacion, asi como las organizaciones de jovenes, en sus actividades destinadas a
sensibilizar a los jovenes sobre sus derechos en el trabajo, véase OIT (2014), op. cit.
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importancia capital de una intervencion temprana en el ciclo de vida contra el
trabajo infantil y la marginacion educativa, en el marco de una estrategia mas amplia
encaminada a mejorar los resultados del empleo juvenil. Retirar a los nifios del trabajo
y escolarizarlos no solo son de por si objetivos primordiales sino también esenciales
para garantizar que los nifios entren en la adolescencia provistos de los conocimientos
basicos y las competencias necesarias para que sigan aprendiendo y tengan éxito en su
transicion a la vida laboral. La intervencion temprana también elimina la necesidad de
recurrir a medidas correctivas mas costosas mas tarde en el ciclo de vida. El objetivo
de la eliminacidn del trabajo infantil, en otras palabras, es un punto de partida necesario
para cumplir, a nivel mundial, con el Programa de Trabajo Decente para todos, incluidos
los jovenes.

Afortunadamente no tenemos que reinventar la rueda en materia de intervenciones
contra el trabajo infantil. Podemos basarnos en la gran cantidad de datos concluyentes
sobre las causas del trabajo infantil y la amplia experiencia programatica sobre la lucha
contra el trabajo infantil que se ha adquirido en las tltimas dos décadas. La Hoja de
ruta para lograr la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil aprobada en
la Conferencia mundial sobre trabajo infantil de La Haya (2010) y la Declaracion de
Brasilia sobre el trabajo infantil de la III Conferencia global sobre el trabajo infantil
de Brasilia (2013), en conjunto, ofrecen el marco fundamental para los esfuerzos en
materia de politicas.

Los datos y la experiencia que se han acumulado hasta la fecha revelan que existen
dos pilares de politica que son de particular importancia para combatir el trabajo infantil:
la educacion y la proteccion social. Garantizar la educacion gratuita, obligatoria y de
calidad hasta la edad minima de admision al empleo o trabajo, ofrece a las familias
la posibilidad de invertir en la educacion de sus hijos como una alternativa al trabajo
infantil y que merezca la pena hacerlo. La ampliacion de la proteccion social contribuye a
prevenir la utilizacion del trabajo infantil como una estrategia de supervivencia del hogar
frente a los choques econdmicos y la vulnerabilidad social. En el Cuadro 1 se enumeran
las opciones de politicas concretas relativas a la educacion y la proteccion social.

Facilitar la transicion de la escuela al trabajo: promover
oportunidades de trabajo decente para los jovenes

En la Parte IV se presentaron datos concluyentes sobre la manera en que el aumento
de la demanda de conocimientos especializados y el incremento de los beneficios de
la educacion se traducen en una mayor inversion en la educacion. Las perspectivas
del mercado de trabajo para los jovenes y, en particular, los beneficios de la educacion
en el mercado de trabajo, pueden influir mucho en las decisiones de los padres sobre
la reparticion del tiempo de sus hijos entre el trabajo y la escuela en una etapa mas
temprana del ciclo de vida. Estos hallazgos constituyen razones de peso para examinar
la interrelacion entre el trabajo infantil y el empleo juvenil: no so6lo el trabajo infantil
incide en las perspectivas de empleo juvenil, sino que las perspectivas de empleo juvenil
definitivamente repercuten en el trabajo infantil. El aumento de las oportunidades de
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trabajo decente para los jovenes, y en particular para los jovenes vulnerables, no solo
es esencial para hacer frente a la crisis del empleo juvenil sino que también es un
componente necesario de toda estrategia tendiente a luchar contra el trabajo infantil.

Una vez mas, no es preciso encontrar una solucioén extraordinaria en cuanto a
la forma de promover y facilitar la transicion al trabajo decente. Si bien no existe
un enfoque unico para luchar contra la crisis del empleo juvenil, los amplios datos
disponibles y la experiencia adquirida en materia de politicas apuntan a una serie
de ambitos esenciales de politicas que es preciso tener en cuenta en funcion de las
circunstancias nacionales y locales. En la resolucion titulada La crisis del empleo
juvenil: Un llamado a la accion acordada por los gobiernos, los trabajadores y los
empleadores en la Conferencia Internacional del Trabajo en junio de 2012%, la OIT
proporciona orientacion completa basada en las experiencias y evidencia acumuladas.
Ademas de las politicas macroeconémicas de promocion del empleo, determinados
tipos especificos de intervenciones se consideran particularmente pertinentes, en
particular, aquellas centradas en mejorar la empleabilidad de los jovenes invirtiendo
en la educacion y la formacion; fortalecer las instituciones del mercado de trabajo; y
fomentar el espiritu empresarial de los jévenes®. En el Cuadro 1 se recogen opciones
concretas en materia de politicas para promover oportunidades de trabajo decente para
los jovenes.

Hacer frente al trabajo peligroso de los adolescentes: eliminar
el trabajo infantil en los adolescentes de 15 a 17/ afios

El trabajo peligroso en los adolescentes de 15 a 17 afios constituye una de las peores
formas de trabajo infantil y una violacién de las normas internacionales del trabajo.
También constituye un importante obstaculo para lograr el trabajo decente para
todos, incluso los jovenes. En la Parte V se ofrece informacion que indica que, tanto
en proporciéon como en cifras absolutas, los adolescentes de 15 a 17 afios en trabajo
peligroso es considerable. Un total de 47,5 millones de adolescentes de este grupo
de edad realizan trabajos peligrosos, lo que representa el 40 por ciento de todos los
adolescentes de 15 a 17 afios empleados, y mas de una cuarta parte del total de nifios
que trabaja. Estas crudas cifras subrayan la importancia de prestar especial atencion al
grupo de edad critico de 15 a 17 afios en la lucha contra el trabajo infantil, asi como en
los esfuerzos encaminados a promover el trabajo decente para los jovenes.

Es importante sefialar, sin embargo, que si bien este informe se centra en los nifios,
el trabajo peligroso tampoco es aceptable en los adultos. Los Convenios de la OIT

92 OIT (2012), op. cit.

93 Gran parte del texto que figura a continuacion se deriva de OIT (2013a), op.cit., Capitulo 6 sobre las politicas para
promover el empleo juvenil. Las citas figuran en cursiva.
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en materia de seguridad y salud en el trabajo (SST)* y de inspeccion del trabajo?
ofrecen proteccion a todos los trabajadores. Erradicar el trabajo infantil peligroso
puede mejorar la seguridad y la salud de todos los trabajadores, que es en definitiva el
principal objetivo.

Cuando los adolescentes en el grupo de edad de 15 a 17 afios trabajan en sectores
u ocupaciones considerados peligrosos®, o cuando no hay posibilidades de mejorar
las condiciones de trabajo a las que estan sujetos, la exigencia politica es clara: hay
que retirarlos del trabajo peligroso. En tales circunstancias, es imprescindible contar
con una estrategia que permita proporcionar a los adolescentes retirados del trabajo
peligroso, los servicios de apoyo adecuados y una segunda oportunidad de obtener
un trabajo decente. La mitigacion de los riesgos es una opcion estratégica cuando los
jovenes estan expuestos a peligros en sectores u ocupaciones que no estan considerados
peligrosos en las listas nacionales de trabajos peligrosos y que cabe la posibilidad de
que las condiciones de trabajo cambien. Una estrategia de este tipo implica medidas
para eliminar el peligro, alejar a los adolescentes del peligro en grado suficiente de
modo que no estén expuestos, 0 minimizar el riesgo asociado con el peligro. Promover
la integracion de las preocupaciones relativas a la seguridad y salud en el trabajo y
al trabajo infantil peligroso en los programas relativos a la libertad de asociacion y
negociacion colectiva de los sindicatos debe ser uno de los componentes clave de toda
estrategia de lucha contra el trabajo peligroso de los adolescentes. En el Cuadro 1
se enumeran opciones de politica concretas para luchar contra el problema de los
adolescentes en trabajo peligroso.

Integrar las cuestiones de género: abordar las vulnerabilidades
especificas de las nifias y las jovenes

Tener en cuenta de forma adecuada las cuestiones de género es fundamental para el
¢éxito de las intervenciones tempranas contra el trabajo infantil y de las posteriores
intervenciones encaminadas a fomentar el éxito de la transicion al trabajo decente. Como
se sefiala en diversos puntos del presente informe, las nifias enfrentan barreras especiales
en lo que atafie al ejercicio de sus derechos a la educacion y la proteccion contra el
trabajo infantil debido a factores tales como el matrimonio precoz, las exigencias de

94 Convenio nim. 155 de la OIT sobre seguridad y salud de los trabajadores (1981); y Convenio nim. 187 de la OIT
sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo (2006).

95 Convenio nim. 81 de la OIT sobre inspeccion del trabajo (1947); y Convenio nam. 129 de la OIT sobre inspeccién del
trabajo (agricultura) (1969).

96 Es importante reiterar que los Convenios num. 138 y ntim. 182 de la OIT estipulan que los tipos especificos de

empleo o de trabajo que constituyen trabajo peligroso son determinados por la legislacion nacional o por la autoridad
competente. Cuando los paises ratifican los Convenios nim. 138 y nam. 182, se comprometen a determinar el trabajo que
quedara prohibido para las personas menores de 18 afios de edad. El articulo 4 del Convenio nim. 182 en este contexto
establece: Los tipos de trabajo a que se refiere el articulo 3, d) [el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en
que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios] deberan ser determinados
por la legislacion nacional o por la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas y tomando en consideracion las normas internacionales en la materia, en particular los parrafos 3
y 4 de la Recomendacion niim. 190 sobre las peores formas de trabajo infantil (1999).
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las tareas domésticas en su propio hogar y los roles tradicionales. Esta situacion pone
de relieve la necesidad general de estrategias de educacion inclusiva, incluidas escuelas
disefiadas para nifas, que estén bien adaptadas y permitan abordar los desafios especiales
que supone la escolarizacion para las nifias. También exige intervenciones especificas
para luchar contra la variedad de factores culturales, sociales y econémicos que hacen
a las nifias especialmente vulnerables a ciertos tipos de trabajo infantil, en particular, la
explotacion sexual comercial y el trabajo doméstico en hogares de terceros.

Las mujeres jovenes en muchas regiones tienen menos oportunidades en el
mercado de trabajo y mayores dificultades en su transicion al trabajo decente. También
suelen verse limitadas a una serie oportunidades de trabajo menos variadas que sus
pares masculinos. Ademas, las trayectorias profesionales de las mujeres jovenes pueden
verse seriamente limitadas por las expectativas sociales y familiares que las inducen
a dejar de trabajar después del matrimonio o después del nacimiento del primer hijo.
La posicion desventajosa de las mujeres jovenes en el mercado de trabajo pone de
manifiesto la necesidad de redoblar esfuerzos para lograr la igualdad de oportunidades
y de trato entre mujeres y hombres en la educacion y el trabajo. En el Cuadro 1 se
enumeran opciones de politica concretas para integrar las cuestiones de género.

Formular politicas bien fundamentadas: colmar las brechas de
conocimientos sobre el trabajo infantil y el empleo juvenil

A pesar de los importantes avances logrados respecto a la constitucion de una base de
datos concluyentes en los &mbitos del trabajo infantil y el empleo juvenil, este informe
muestra que persisten considerables brechas de conocimientos, lo que constituye un
obstaculo importante para la formulacion de politicas. Entre las principales figuran:

e ¢l efecto especifico del trabajo infantil en los resultados futuros en el mercado
de trabajo, y en la manera en que ese efecto varia en funcion de los diferentes
tipos de trabajo infantil y en funcidn de si el trabajo infantil esta combinado con
la asistencia a la escuela;

e Jos tipos concretos de trabajos peligrosos realizados por los adolescentes, y los
factores que explican su participacion en trabajos peligrosos. La definicion de
criterios de medicion del trabajo peligroso es una importante prioridad conexa;

e ¢l papel de las condiciones del mercado de trabajo de los jovenes y los beneficios
de la educacion, y de las expectativas en estos d&mbitos, en las decisiones de las
familias respecto de la escolarizacion de sus hijos y la participacion temprana de
los mismos en el trabajo;

e ¢l impacto de las politicas e intervenciones relacionadas con el trabajo infantil
y el empleo juvenil. Es necesario contar con mas datos, en particular, sobre el
impacto de las politicas centradas en el trabajo peligroso en los adolescentes, el
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impacto de las politicas de empleo juvenil sobre el trabajo infantil, y el impacto
de las politicas de lucha contra el trabajo infantil sobre el empleo juvenil.

Cuadro 1. Politicas para luchar contra el trabajo infantil y promover el trabajo decente para los jovenes

Politica Objetivo Posihles medidas Consideraciones del disefio

Intervencion
temprana:
retirar a los
nifios del
trabajo infantil
y escolarizarlos
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Politica Objetivo Posibles medidas Consideraciones del disefio

Facilitar la
transicion de
la escuela

al trabajo:
promover las
oportunidades
de trabajo
decente para
los jévenes
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Politica

Hacer frente

al trabajo
peligroso de los
adolescentes:
eliminar el
trabajo infantil
en el grupo de
edad de 15 a
17 afos

Objetivo

Posibles medidas Consideraciones del disefio
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Politica Objetivo Posibles medidas Consideraciones del disefio

Integrar las
cuestiones

de género:
abordar las
vulnerabilidades
especificas de
las nifias y las
jovenes
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Politica

Objetivo

Posibles medidas Consideraciones del disefio
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Apéndice 1:
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Cuadro A1. Encuestas nacionales de hogares utilizadas en la Parte Ill, seccién: Resultados de
empleo de los ex nifios trabajadores

Region ‘ Pais ‘ Nombre de la encuesta ‘ Aiio

Africa Subsahariana

América Latina y el
Caribe

Asia Meridional
Asia Oriental y el

Pacifico

Oriente Medio y
Africa del Norte
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Cuadro A2. Encuestas de la OIT sobre la transicién de la escuela al trabajo (ETET) utilizadas en la
Parte Ill, seccidn: Transiciones de la escuela al trabajo

Region

Africa
Subsahariana

América Latina y
el Caribe

Asia y el Pacifico

Europa Oriental y
Asia Central

Oriente Medio y
Africa del Norte

Tamaiio de

Nombre de la il Cobertura

geografica

(grupo de Periodo de referencia
edad de 15

EWLETD)

encuesta

Benin

Malawi

Tanzania
Togo
Uganda

Zambia
Brasil
El Salvador

Jamaica

Pertd

Camboya
Nepal

Samoa
Viet Nam

Armenia
Kirguistan

ExRY de
Macedonia

Moldova
Ucrania

Egipto
Jordania

Territorio
Palestino
Ocupado

Tlnez
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Cuadro A3. Fuentes de dates utilizadas en la Parte V: Adolescentes en trabajo peligroso
Region Nombre de la encuesta

Africa
Subsahariana

América Latina
y el Caribe

Asia Meridional
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Region Nombre de la encuesta

Asia Oriental y
el Pacifico

Europa Oriental
y Asia Central

Oriente Medio y
Africa del Norte
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Apéndice 2:
Lista de trabajos peligrosos

En el Convenio num. 182 de la OIT no se detalla lo que éste abarca y se deja esta tarea
a los paises, que lo hacen a través de la habitualmente denominada «lista de trabajos
peligrosos». Sin embargo, en la Recomendacion nam. 190 de la OIT sobre las peores
formas de trabajo infantil (1999), conjunto de directrices no vinculantes que acompanan
al Convenio num. 182, se dan instrucciones sobre los trabajos que deberian prohibirse.
Se insta a los Estados Miembros a tomar en consideracion lo siguiente:

los trabajos en que el nifio queda expuesto a maltrato de orden fisico, psicologico
o sexual;

los trabajos que se realizan bajo tierra, bajo el agua, en alturas peligrosas o en
espacios cerrados;

los trabajos que se realizan con maquinaria, equipos y herramientas peligrosos, o
que conllevan la manipulacion o el transporte manual de cargas pesadas;

los trabajos realizados en un medio insalubre en el que los nifios estén expuestos,
por ejemplo, a sustancias, agentes o procesos peligrosos, o bien a temperaturas o
niveles de ruido o de vibraciones que sean perjudiciales para la salud,

los trabajos en condiciones especialmente dificiles, como los horarios prolongados
0 nocturnos, o los trabajos que no dan la posibilidad de regresar al hogar cada dia.

Cuando los paises ratifican el Convenio nim. 182 y el Convenio nim. 138, se
comprometen a determinar el trabajo que quedara prohibido para las personas menores
de 18 afos de edad. El articulo 4 del Convenio niim. 182 en este contexto establece:

Los tipos de trabajo a que se refiere el articulo 3, d) [el trabajo que, por su naturaleza
o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafe la salud, la
seguridad o la moralidad de los nifios] deberan ser determinados por la legislacion
nacional o por la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores interesadas y tomando en consideracion las normas
internacionales en la materia, en particular los parrafos 3 y 4 de la Recomendacion
num. 190 sobre las peores formas de trabajo infantil (1999).

La autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores
y de trabajadores interesadas, debera localizar donde se practican los tipos de
trabajo determinados.
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e Debera examinarse periddicamente y, en caso necesario, revisarse la lista de los
tipos de trabajo determinados a tenor del parrafo 1 de este articulo, en consulta
con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas.

Cuadro A4. Paises con lista de trabajos peligrosos

Distribucién global de las listas de trabajos peligrosos, a partir de abril de 2011

. No dispone
No dispone .
. de lista pero .
Regiones® Listas completas i !ls_ta_ pero existe una 10 c_llspone
ha iniciado el ., de lista
proceso prohibicion
general
Africa 28 13 9 3
(Benin, Burkina Faso, Burundi, (Argelia, (Angola, (Guinea-
Camerun, Chad, Congo, Céte d'lvoire, Botswana, Djibouti, Bissau,
Egipto, Etiopia, Gabon, Ghana, Guinea, Cabo Verde, Gambia, Guinea
Libia, Madagascar, Mali, Marruecos, las Comoras, Lesotho, Ecuatorial,
Mauricio, Mauritania, Namibia, Niger, Eritrea, Kenya, Nigeria, Somalia)
Republica Centroafricana, Republica Liberia, Malawi, Republica
Democratica del Congo, Senegal, Mozambique, Unida de
Sierra Leona, Sudafrica, Togo, Tunez, Rwanda, Sudéan Tanzania,
Zimbabwe) (y Sudan del Sur), Santo Tomé
Uganda, Zambia) y Principe,
Seychelles,
Swazilandia)
Américas 16 14 5 0
(Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, (Antigua 'y (Barbados,
Chile, Ecuador, Estados Unidos de Barbuda, Granada,
América, Guatemala, Guyana, Haiti, Argentina, San Vincente
Honduras, Nicaragua, Panama, Bahamas, Belice, vy las
Paraguay, Per(, Republica Dominicana) Bolivia, Canada, Granadinas,
Dominica, El Santa Lucia,
Salvador, Jamaica, Venezuela)
México, Saint
Kitts y Nevis,
Suriname,
Trinidad y Tabago,
Uruguay)
Asiay el 14 1 4 4
Pacifico (Camboya, China, Filipinas, India, (Afganistan, (Bangladesh, (Islas
Indonesia, Japén, Mongolia, Nepal, Australia, Brunei Fiji, Nueva Marshall,
Pakistan, Republica de Corea, Darussalam, Zelandia, Maldivas,
Republica Islamica del Iran, Sri Lanka, Islas Salomdn, Timor-Leste) ~ Myanmar,
Tailandia, Viet Nam) Kiribati, Malasia, Tuvalu)

Papua Nueva
Guinea, RDP Lao,
Samoa, Singapur,
Vanuatu)
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Regiones®

I;stados
Arabes

Europa

Listas completas

8

(Bahrein, Emiratos Arabes Unidos,
Jordania, Kywait, Libano, Qatar,
Republica Arabe Siria, Yemen)

42

(Albania, Alemania, Armenia, Austria,
Azerbaiyan, Belarus, Bélgica, Croacia,
Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estonia, Federacién
de Rusia, Finlandia, Francia, Georgia,
Grecia, Irlanda, Islandia, Israel,

Italia, Kazajstan, Kirguistan, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Moldova,
Noruega, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Republica
Checa, Rumania, Suecia, Suiza,
Turquia, Ucrania, Uzbekistan)

Nota: (a) Como lo define las divisiones administrativas de la OIT.
Fuente: IPEC (2011), op. cit.

No dispone
de lista pero
ha iniciado el
proceso

2
(Irag, Oman)

7

(Bulgaria,
Hungria, ex
Republica
Yugoslava de
Macedonia,
Montenegro, San
Marino, Serbia,
Tayikistan)

No dispone
de_llsta pero No dispone
existe una .
L de lista
prohibicion
general
1 0
(Arabia
Saudita)
1 1
(Bosnia y (Turkmenistan)

Herzegovina)

Para abreviar, nos referimos a estas listas con el término de “lista de trabajos
peligrosos”. Esta lista reviste suma importancia debido a que, una vez promulgada
en forma de ley, constituye la base de una amplia gama de actividades — relativas a la
promocion, los servicios, las politicas y la aplicacion — que protegen a los nifios y los
jovenes de la explotacidn, y establecen de forma clara lo que pueden o no pueden hacer
los nifios que han alcanzado las edades definidas. La situacion respecto a la elaboracion
de las listas de trabajos peligrosos a nivel de pais se resume en el Cuadro A4.
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El segundo volumen de la serie “Informe mundial de la OIT
sobre el trabajo infantil” pone en evidencia la estrecha
relaciéon entre el trabajo infantil y el empleo juvenil, y la
necesidad de enfoques politicos comunes para enfrentar
los desafios crecientes en paises en los que prevalecen
tanto el trabajo infantil como el desempleo juvenil.

El Informe presenta datos empiricos sobre como el
trabajo infantil, cuando se combina con una educacion
limitada, conduce a una mayor vulnerabilidad de los
jovenes y a mayores dificultades para encontrar un buen
trabajo. Estos datos incluyen los resultados del programa
de la OIT “Encuestas sobre la Transicién de la Escuela al
Trabajo” (ETET), un esfuerzo de recopilacion de datos sin
precedentes que permite el andlisis de las trayectorias de
los jovenes hacia el mundo del trabajo en 28 paises de
bajos y medianos ingresos en todo el mundo. El Informe
también examina de qué manera el vinculo trabajo
infantil-trabajo juvenil puede operar en el sentido
contrario, es decir, de qué manera las dificultades que
enfrentan los jovenes en el mercado de trabajo vuelven la
inversion personal en la educacién una alternativa menos
atractiva que el trabajo infantii en una etapa mas
temprana del ciclo de vida.

El trabajo peligroso entre los adolescentes de 15 a 17 ahos
es un tercer enfoque del Informe. Los jévenes en este
grupo de edad critica, que se encuentran por encima de la
edad minima de admisién al empleo en la mayoria de los
paises, pero que legalmente son considerados aiin como
ninos, se sittan en ambas problematicas. El Informe
muestra que una proporcion alarmante de adolescentes
de 15 a 17 anos que trabajan lo hacen en trabajos
peligrosos y por consiguiente son considerados nifios en
situacion de trabajo infantil.

En resumen, el Informe demuestra que los desafios que
enfrentan los jévenes en busca de un trabajo decente no
pueden separarse de los retos que plantea la eliminacién
del trabajo infantil al principio del ciclo de vida. En otras
palabras, la eliminacién del trabajo infantil es un objetivo
politico fundamental y un punto de partida necesario para
lograr el trabajo decente para todos.

ISBN 978-92-2-329689-6

7892237 2968%



	Blank Page

